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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Numero 23 de 1974 “por la cual se 1eg1aménta la profesion
(Originario
del Senado). .

Nitmero 137 de 1872 “por la cual la Nacién se asocia a la

celebracion del primer centenario de Supata y se dictan |

otras disposiciones”. (Originario de la honorable Camara).
Ntimero 147 de 1972 “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de licenciados en Ciencias de la Educacion,
en sus diferentes especialidades™.
Camara).
- Numero 78 de 1971 (proyecto de Acto Legislativo) “por
la cual se reforma el articulo 113 de la Constitucién Na-
cional”. (Originario del Senado).

v

CITACION A LOS SENORES MINISTROS'DE TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL Y DE SALUD PUBLICA

- Promotores: Jorge Tadeo Lozano, Flancxsco Yesid Triana
y Aifonso Angarita. Baracaldo.

Proposicién niamero 105 de octubre 16 de-1974.

“Citese a los ‘Ministros de Trabajo'y Seguridad Sccial y
de Salud Publica para que en la sesién del dia jueves 21
de noviembre de 1974, en la primera hora, con prelacion
a cualquiera otra materia, absuelvan el siguiente interroga-
torio:

Primero. Cuales son el criterio y la politica del Gobierno
Nacional con respecto a las siguientes cuestiones:

a) Seguridad social en el sector publico.
b) Seguridad social en el sector privado.
c) Seguridad social en el sector rural.

(Originario de la honorable |

d) Seguridad: social en el sector del trabajo no depen- ‘
diente.
e) Unificaciéon de la seguridad social.

" Segundo. Politica gubernamental con respecto a las si- ’

guientes materias:

a) Naturaleza de las relaciones laborales entre las diferen-
tes entidades estatales de seguridad social y sus ser-
vidores.

‘b) Naturaleza de las relaciones entre organismos de se-

gu1idad social del Estado y los usuarios de sus ser-
vicios.

¢) Naturaleza de las relaciones entre el Estado y 1as en-

tidades de seguridad social oficial.
d) Naturaleza juridica de los organismos enca1gados de la
seguridad social.

Tercero. Formulas concretas programadas por el Gobierno
Nacional para reestructurar, reorganizar o sustituir los si-
guientes factores elementos o formas diferentes de seguridad
social actual del Estado Colombiano. '

a) Las diversas modalidades de organizaciéon administra-
tiva adoptadas.
Las disimiles estluctulas funcionales de los organismos
de seguricad social estatal. i
La lenta y diversa asuncién de riesgos por los diferen-
tes organismos de seguridad social.
Las diferencia$ crecientes en la prestacion de servicios
meédicos y paramédicos. .
La morosidad y renuencia del Estado en el pago de los
aportes legales a 1a5 entidades de seguridad social.

f) La tardia o inexistent: asistencia médica, hospitalaria
y de drogas de los organismos de seguridad social.

Cuarto. Posicién del actual Gobierno frente.a la organi-
zacion Internacional cdel Trabajo (O.I.T.), Asociaciéon In-
ternacional de la Seguridad Social y la Conferencia Inte-

b

~

c)

d)

~

e

‘| ramericana de Seguridad Social en relacién con los conve-

nios, recomendaciones y resoluciones adoptados por las res-
pectivas entidades.

Quinto. Criterio del Gobierno sobre la constitucionaliza-
cion de los principios de la seguridad social”.

VI

Lo que propongan los honorables Senadores y los sen01es
Ministros- del Despacho.

El Presidente del Senado,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

\
" El Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ |

El Segundo Vicepresidente, :
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.
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Por orden de la Presidencia se llama a lista a las 6 p. m.,
y contestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:

Alban Holguin Carlos.
Arismendi Posada Octavio.

- Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Alvarez Londono Dario.
Angarita Baracaldc Alfonso.
Andrade Manrique Felio.

P Andrade Teran Ramiro.

y Araujo Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Arellano Laureano Alberto.
Avila Bottia Gilberto.
Barco Guerrero Enrique
Barco Renan.’

Barco Virgilio.

Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio.

Caicedo Espinosa Rafael,
Castellanos Justo Pastor.
Castro Castro Guillermo.
Crissien Samper Eduardo
Charris de la Hoz Saul.
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar,
Diaz Cuervo Alfonso.
Duarte Contreras Pedro.

Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar Méndez Miguel.
Estrada Vélez Federico.
Giraldo Gomez Ramoén Elias.
Giraldo José .Ignacio.
Giraldo Henao Mario.

B Giraldo Neira Luis Enrique.
Gémez Gdémez Alfonso.
Gomez Salazar Jesus.
Gonzalez Narvaez Huinberto.
Guerra Tulena José.
Hernandez de Ospina Bertha.
Ibarra Alvaro Hernan,
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Jaramillo Vera Israel.
Larrarte -Rodriguez Olid.
Latorre Gomez Alfonso.
.Loépez Botero Ivan.

Loépez Gomez Edmundo.
Lépez Lépez Ancizar.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Vauegas Dario.
Marin Bernal Rodrigo. -
Martinez Simahan Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mendoza José Al'berto .
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Suarez Jorge.’

3

Moreno Diaz Samuel
Mosquera Chaux Victor.
Muiioz Valderrama Augusto.
Namen Habeych William.
Ocampo Alvarez Roberto. .
Ospina Hernandez Mariano. -
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Parra Enrique.
Plazas Alcid Guillermo.
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.
Pérez Davila Rafael.
Pérez Escalante Carlos.
Predrahita Cardona Jaime,
Polanco Uruena Jaime.
Posada Jaime.
Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Castrillon Horacio.
Restrepo Arbeldez Carlos,
Rincéon Figueroa Enrique.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Riveros Enrique.
Sanchez José Vicente S
Sarasty Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohoérquez Octavio
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo.
Turbay Ayala Julio César.
Trujillo Carlos Holmes.
Ucrés Barrios Pedro
Valercia Quinones Guillermo.
Vasquez Vélez Raril
Vela -Angulo Ernesto.
Vergara Contreras José Manuel,
Vivas Mario S.
Zapata Ramirez Jaime

- Zea Hernandez German.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: : -
Aljure Ramirez David.
Amaya Nelson.
Bula Hoyos German.
Caballero Cormane Carlos.
Ceballos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leon.
De la Torre Goémez Sergio.
Diaz Granados José Ignacio,
Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Holguin Sarria Armando. ¢
Martin Leyes Carlos.
Mejia Duque Camilo,
Turbay Juan José€.
Vélez Gutiérrez German.
Vergara Tamara Rafael.

El Secretario informa que se ha integrado qu01um deci-
sorio y la Presidencia abre la sesion.

II

Resulta aprobada el Acta nimero 38 publicada en Anales
numero 61 de la fecha, sin que el Senado le hiciera ninguna
observacion.

‘El Senador Turbay Ayala presenta el siguiente proyecto
de ley, “por la cual se conceden unas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica”.

Resultan aprobadas las siguientes proposicioxies:
Proposiciéon numero 142

La Secretaria del Senado se servira ordenar al Director
de Anales del Congreso, la publicacion completa de los De-
cretos-leyes dictados por el gobierno durante la Emergen-
cia Economica y los conceptos y fallos al respecto de la Cor-
te Suprema. de Justicia y del Consejo de Estado con los res-
pectivos informes de salvamenfos de votos, esto con el ob-
jeto de hacer una difusion rara que la opinion publica
¥ los diferentes gremios puedan conocerlos.

Esto se hara a partir del proximo martes 26 de noviem-
bre del presente ano.

Pogota, D. E., noviembre 20 de 1974.

Mario Giraldo Henao, Vicepresidente Comision V. Jesis
Gomez Salazar.

Propcsicion ntmero 143

El Senado de la Repiiblica, en la sesion de la fecha, re-
gistra con sentimientos de profundo pesar el deceso de la
seiicra Maria Badel de Garcia, acaecido el dia 14 del pre-
sente mes en la ciudad de Sincelejo.
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1

Dofia Maria -Badel de Garcia fue ejemplo de virtudes co-
mo digna matrona de nuestra sociedad, constituyéndose, por
ip tanto, en tronco de una de las mas respetables y aple-
ciadas familias de Colombia.

Transcribase €sta proposicidn, en mota de estilo, -a sus
hijos Eduardo, Héctor José¢, Leopecldo, Ramiro, Hernando,
Mery de Giraldo y hermana Elisa Garcia Badel, a su her-
m=ano don Donaildo Badel Bueivas y senora, y los demas fa-
mijliares de la extinta.

an

‘Bogotd, D. E., noviembre 19 de 1574.

- Apolinar .Diaz- Callejas, Rafael Vergara Tamara, German
Bula Hoyos, Carles ¥acio Lince, Sail Carris de-la ¥Hoz, Ma-
riano Ospina Hernandez, Carios Martinez Simahan, Edmun-
do Lopez Gomez, Raimundo Emiliani Roman, José Guerra
Tulena, Alfredo Araijo Grau.

Proposicion ntmero 144

El Senado de la Republica expresa su mas snnt.da mani- "

festacion de dolor’ por ia muerte del sefior José Salomé Ri-

cardlo, destacado- Jefe conservador del Departamento de Su-,

cre, hombre de empresa gue sirvio con celo singular a su
pueblo natal de Ovejas' y guien merece €l reconocimiento
de sus claras viritudes.

Al lamentar la desaparicion del seficr Ricardo, el'Senado-

de ila Repiiblica hace llegar a su. distinguida sefiora, a sus
familiares y al conservatismo suerefio su solidaridad en es-
tas horas de duelo. -

" Carlos Ma‘ tinez Simahan

Bogota, D. E.,'noviemf)re 20 de 1974.
Propesicion numero 145

El Sen’mo de.la- Repiiblica expresa su mdas sentida mani-
festacion de dolor por la muerie del joven German Urzcla
Berrocal, vastago de preclaras famlhas de Sucre y Cérdoba
guien faliecié en absurdo accidente.

Al Jamentar la desaparicion del joven Urzola Berrocal
e} Senado de la Republica, reconoce sus virtudes y hace lle-
&ar a su distinguida sefiora, a sus padres y famxlxares su
splidaridad en estas horas ﬂe duelo.

Bc,,ota, D. E,, noviembre 20 de 1974

Cados Marunez Sxmahan

. 1
NEGOCIOS SUSTAI\;CIADOS POR LA PPESIDENCIA

Con 1ela01on al informe de la Comlslon de51gnada para
visitar los centros. de Idéma, (proposicion ntimero 101), el|:
Senador Alvarez 1.ondofio manifiesta gue hasta el mcmento |:
€l informe que debe rendir la Comisién no se ha concluido,
¥ solicita a la Presidencia-le prorrogue el término hasta el|:
dia de mafana. .

v~ -

/

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

En desarrollo de este punto, se procede-a la lectura del
ptoyecto de ley numiero 79 de 1974, “por la cual se autoriza
la emisién de unos titulos de deuda puplica interna denoml-
‘nada Bonos de Desarrollo”.

Puesta en diseusion [a proposicion pcsmva con que termina
la ponencia, hace uso de 1a palabra el Senador Charris de
. la Hoz, para manifestar giie la importancia del proyecto
requiere la presencia del seficr Ministro de Hacienda, quien

debe explicarle a la corporacion con mayor amplltud los al- |

cances del proyecto.

El Senador ponente, Apolinar Diaz Callejas, suministra las
explicaciones sclicitadas por el Senador Charris de la Hogz, y
amplia los términos de.la ponencia. Comoguiera que ha
sgolicitado la plesencm del sedicr Ministro de Hacienda, in-
forma a la corporacion que se -encuentra presente en él re-

cinto el sefior Viceministro, dector Joaquin Bohorguez Baro- |
na, encargado del Despacho ‘para absclver las dudas que sel

pueden presentar-en la discusion. :

Interviene- el Senador: Arismendi Posada, quien fozmula
consideraciones al. proyecto, .y hace el examen del sistema
tributario que considera 1nequ1tat1vo y al cual le hace
observacion.

Se suscita un intercambio de opiniones sobre convenien-
cias e incenveniencias del proyecto, entre el Senadm ponente
y el Senador Charris de la Hoz, quien insiste en que el
IMinistio responda a sus inguietudes y dudas sobre-la ini-
ciativa.

~ Cerrada la discusioén, el ‘Senado aprueba la proposicion

positiva con que termina la ponencia, y se abre el- segu‘ndo

debate. Leidos el articulado y el titulo, la corporacién los
apriieba mediante verificacion, con- el siguiente resu’tado:
Por la afirmativa €9 vetos; por la negativa cinco votos.

- A reqguerimiento de la Presidencia, el Senado expresa su;

voluntad de que el proyecto’ se convxelta en ley de la Re-
puolica. -’

- Se contintia con la lectura d° la penencia del proyecto de
ley numero 81 de 1974, “sobre preésupuesio de Rentas y
Recursos de Capltal ¥ Ley-de Apropiacipnes para la vigencia
fiscal del primero de enero al tlemta y uno de d1c1emble
de mil novecientos setenta y cinco”

El Senador Guerra Tulena obtlene 1a venla de la. Ples1-"

dencia, para solicitar -que se prescinda dé la lcctma de la
ponencia y se poncﬂ en discusion la proposiciéon con que
termina, en razon de que el informe se encuentra pubhcado
ei1 Anales.. T

- Puesta en discusién la- ploposm’on resulta apropada y la
Piesidencia abre el segundo debate.

El mismo Senador Guerra Tulena. selicita que de’ acuerdo
con el Reglamento, se prescinda igualmente de la leciura
del articulado; peticién que la Presidencia acepta por con-
siderarla procedente. Se somete a consideracion el articula-

do, vy la corporacién lo aprueba, lo mismo que el titulo del|
proyecto. A'requerimiento de la Presidencia; el Senado ex-
presa su voluntad de que el p10yect0 se convierta en ley de
la Republica.

El Senador Guena ’Iulena cbtiene la palabra para refe-
rirse a la constancia presentada por el Senador Martinez
Simahan en la sesion del pasado martes, sobre la paridad
administrativa en el Depéltamento de Sucre. Sostiene el
Senador Guerra Tulena -que en este Departamento existe
la paridad entre los paftidos conservador y liberal, en la
administracién publica, y para apoyar su afifmaciéon le da
lectura a la siguiente constancia, que solicita aparezca
publicada en-la misma fcrma en que aparecié la presentada
por el Senador Martinez Slmahan en Anales numero 60 del
19 de los corrientes. -

La Presidencia asi lo dispone, y la constancia. en refe-
renc:a se tiene como parte de la presente Acta.

Constancia del Senador Guerra Tulena, del Departamen-
to de Sucre.
‘Cargos hberales
Idema
‘Banco Lafetero
.Telecom
Ceideportes
ICCE . :
Admisistrador de Impuesios ° T
‘Caja Agraria (Regional) o ) re- -
Procurador del Distrito
Delegado del Procurador
Carcel Nacional de Sincelejo
Carcel Nacional e Corozal
‘Inspector Nacional del Trqba,}o
.Caja Nacional - . .
Transportes y Transito
!Bnenestar Familiar :
‘Hospital de Sinéelejo (Dlre{'cxon)
:Hosnpital de San Marcos: (Dlrecclon)
I\‘SFOPAL v :
ICA ) ST
‘Promotor Nacional de Accion Comunal
:Administracién Pestal .
:Fondo Ganadero de Sucre
‘Secretaria de Hacienda Departamental
iDireceign SaluQ Pablica
sSecretaria de Educacion
.Secretaria de Agricultura

.| Electro Sucre

Total cargos liberales superiores: 2%

Cargos conservadores:

Banco Ganadero .

.Segurps Saciales (Encargado)

:Médico Jefe Seguros Sociales

INSCREDIAL

,Carcel Nacional de San Darces

Carcel Nacional de Sineé

DAS | N

Caminos Vecinales ) N
.Hospital de Corozal (Direccién) ’
‘Hospital de Sucre (Direccion)

ICA (Seccién Ganaderia)

‘FER

Leteria La Sabanera(Gerencia)
:Procurador Agrarw

,SENA

.Cooperativas

Agustin Codazzi

‘Fiscal Tribunal Suptrlm de Justicia
Registrador de . Instrumentss Pablicos
.Subgerente Revional IDEMA

INPES

‘SBecretario de Gobxemo Depfx’tamenta! . . .
Secretario de Desarrolio . . . - ’ .-
Planeacion : ' )
Alcaidia de Sincelejo

Total cargos lxberales supeuores 26 ..

Cargos sin definir su thacmn poht)cn . -
:Banco Popular . - t
JINDERENA ’ ’
Banco de la Repiiblica

Banco Central protecauo
-INCORA

Instituto Slmon Arau]o )
‘Contraloria General de la Nacién

L|berales (tres Representanies Camara)
‘Posicicnes' (sesenta y -uno)

Conservadores (un Perresenfa.nte Camara)
‘Pesiciones (Veintitrés)

Pariﬂad politica en ,e] Muypicipio de Galera‘ en el Depar-
tamento de Sucre, de donde es oriundo €l actual Senador
Carles Martinez Simahan: Alcalde, Tesorero, Personero.
Presidente del Concejo 1T
Auditor Fiscal, todos de fmacmn conservagdora,

Begota, D. E, novxembre 20 de 1574
- José Guerra Tulena

El - Secretario da lectma a la ponencia del proyecto ds
ley numero 20 de 1974, “por la cual la Nacién se asocisa
a la celebracién del cuadrisentésimo primer aniversario de
la fundacion de una institucion universitaria y se, dictan
ctras disposicicnes”. Ia corporacion aprueba la pmpos:cwn
positiva con que termina’ la ponerncia, y se abre el segungdo
debate. Igualmente aprueba el articulado y'el titulo. Corno-
quiera que en el proyecto se decreta auxilios a cargo del
erario’ nacional, se procede a decidir por medio de vcta-
cion secreta. La Presidencia designa escrutadores a los Se-

Municipal, Secretario del Concejo ¥'|:

nadores Martinez Simahan y Guerra Tulena. Reallzada la
votacién se registra el siguiente resultado: .
Balotas blancas 64; balotas negras 0.
En esta forma el proyecto es aprobado, y la co1p01ac10n
expresa su voluntad de que se convierta en ley de la Re-

' ptiblica.

Se contintda con la lectura de la ponencia del p10yect0
numero 31 de 1974, “por la cual la Nacién se asocia al cin-
cuentenario de la c1udad de Plendamo en el Departamento
del Cauca y se dictan otras dlsposmlones”

Resulta aprobada la proposicion positiva con que termina
la ponencia, y se abre el segundo debate. Asimismo la cor-
poracion aprueba el articulado 'y el titulo, y expresa -su-
voluntad de que el proyecto se convierta en ley de la
Republica. '

El Senador Martinez Simahén, con la vema de la Pre-
sidencia, le da lectura a la siguiiente constancia:

Se procede a la lectura de la ponencia del proyecto nu-
mero 83 de 1973, “por medio del-cual se extiende los be-
neficios del Dec1et0 1848 de 1969 a los. demas servidores:
‘publicos, y se modifica el articulo 4% de lg Ley 171 de 1961”.
Ta corporacién aplueba la proposicién positiva con que ter-
‘mina’ la ponencia, y se abre el segundo debate. Igualmente
aprueba el articulado y el titulo, y expresa su voluntad de
:que el proyecto se convierta en ley de la Reptblica.

Se contintia con la lectura de la ponencia del proyecto
«de ley namero 231 de 1967, “por la cual la Nacion crea una

-|«clinica materno-infantil en Ciudad Kennedy del. Distrito

‘Especial de Bogota, y se dictan otlas disposiciones™ Resulta
aprobada la proposicién positiva con que termina la po-
nencia, y se abre el segundo debate. Igualmente la corpora-
cion aplueba el articulado y el titulo. En razén de que el
‘proyecto decreta erogacion a cargo el erario nacional, la
corporacién , decide por- medio de votacion semeta para la.
cual la Presidencia nombra escrutadcres a los Senadores
Jaime Posada y Escobar Méndez. Realizada. la votac1on se,
establece el 51gu1ente resultado:

58

} . ’ Balotas . blancas |,
‘ Balotas negras ... ... ... - 9
63 S

En esa forma el proyecto es aprobado, y la. corporacion
expresa su voluntad de que se conv1e1ta en ley de la Re-
publica.

Se le da lectma a la ponencia del p10yect0 de ley numero

146 de 1972, “por la cual se establecen medidas de pr evencion
y salud’ para el médico”.

Resulta aprobada la proposicion posxtlva con que termina

la pomencia, y se abre el segundo debate. Igualmente la
corporacion aprueba el articulado y et titulo, y expresa su
voluntad de que el proyecto se convierta en ley de la Re--
‘publica.
" El Secretario da lectura a la ponencia. del proyecto niumero.
‘42 de 1974, *por la cual'se fijan asignaciones de altos fun-
cionarios Judl(nales administrativos y del Ministerio Pu-
‘blico”. Puesta en discusion la proposicion positiva con que
telmma la ponencia, interviene el Senador Charris de la
Hoz, para formularle obJecwnes ‘al p10yect0 como miembro
de la oposicion; pide el aplazamlento de la discusion, y ex-
presa que votara nega.twamente por con51de1a1lo perjudicial
para la vida.politica del pais.

El Senador Mendoza Hoyos, en asocio del Senadm Mos-
quera Chaux, tras breves. palabras para fijar su posicion
Tespecto al proye‘cto, presenta una constancia que aparece
publicada en ctro lugar de esta edicion de Anales, y la que
se tiene comg parte de la presente Acta.

Interviene el Senador Arismendi Posada para fijar
posicion frente al proyecto que se discute, manifestando que
iconsidera inconveniente que se haga el aumento de los
sueldos a los congresistas con un alza del 50%. Manifiesta
que dicha alza es inoportuna y sugiere que se devuelva a la
Comision para que se modifique en forma conveniente.
Presenta una constancia que también .aparece publicada
.en’ otro lugar de esta edicion de Anales, y que se tiene como
‘palte de la-presente Acta.

Por su parte el Senador Edmundo Quevedo anuncia su

| voto negativo en calidad de Senador suplente del Genera):

Rojas Pinilla, Jefe de Alianza Nacipnal Popular.
El Senador Alvarez Londofio manifiesta su opinién en e}l

| sentido de que el proyecto de aumento de sueldo de los con-

gresistas, es una falta de adhesion a los postulados del Pre-
Sidente Lopez Michelsen, que ha pedido su cuota de sacri-
ficio a todos los colombianos. Considera que el proyecto es
Justo pero ingBortuno; objecién .que hace con .criterio poh-
txco anunciando su voto negatlvo al proyecto.

- El'Senador Segura Perdome “le da lectura a una constancia
relativa al proyecto que se discute, 1a cual aparece publicada
‘en otro lugar de esta edicion de Anales y.que se tiene como
parte de la presente Acta. -

El' Senador Roberto Ocampo, en a,soc1o del_Senador Jesus
‘Gomez Salazar, ambos del ‘Departamento de Antioquia, se
‘adhieren a la constanma presentada por el Senador Aris-
mendi Posada.’

" El Senador Jaime Posada presenta una comtancxa para
‘fijar su.posicién frente al pr cyecto, la cual también aparece
publicada en otro lugar de esta edicion de Anales, y la que
se tiene como parte de 13 plesente Acta.

El Senador Renan Barco se adhiere a dicha constanma
Obtiene la palabra el Senador Justo Pastor Castellanos,
quien manifiesta su.respaldo al proyecto; anuncia su voto
afirmativo, y hace censura a los Senadores opositores, a

quienes indica que en vista de su acutud contraria al pro--

yecto, deben renunciar a recibiy los valores que por concepto
de aumento de las dietas decreta el proyecto.
Hace uso de 1a palabra el Senador Daniel Palacios Mar-

tinez, ponente del proyecto, para hacer la ‘defensa de.la -

iniciativa, manifestandg que el proyecto tiene asidero cons-
“titucional; y es justo por cuanto contempla un aumento de
‘los sueldos a los altos funcionarics de 1a Rama Jurisdiccional
¥ de los miembros del Congreso, que es una Rama del Poder
Publico de igual 1mpo1tanc1a a las demas Refiriéndose 2
la prensa, aclara su posicion personal como ponente del
proyecto, y defiende la institucion parlamentaria como una

su .

o

-
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de las bases fundamentales de la democracia. Finalmente el
Senador ponente, luego de formuladas sus consideracicness
en favor del proyecto, solicita a,la corporacion que le im-
parta su aprobacion.

Celrada la discusion, resulta aprobada la proposicién posi-
tiva con que termina la ponencia, mediante verificacion que
arroja el siguiente resultado:

..

54

Por la afirmativa ..: votos
. Por la ‘negativa 10 votos
Total ... vev ven e aee 64 votos

Se abre el segundo debate y se continda. con la lectura
del articulado, que resulta aprobado lo mismo que el titulo
del proyecto.

Solicitada la votacién sec1eta para la definitiva aploba-
cién, 1a Presidencia la- ordena y nombra escrutadores a los
Seaadm\es Emiliani Roman y Ancizar Lopez. -

La votacién secreta arroja el siguiente resultado:

‘Balotas lolan_cas ....... 53
Balotas negras . 10
-Total ...~ ) 63

-

En esta forma €l proyecto es aprobado, y la corporacion
expresa su voluntad de -que se convierta en ley . de Ia
Republica.

La Secretaria, a. peticion del Senador Daniel Palacios, le

da lectura al siguiente memorial escrito en papel sellado, vy

sin ninguna firma que lo respalde: -

MEMORIAL SIN FIRMA QUE ES LEIDO POR LA.
SECRETARIA A PETICION DEL SENADOR
_PALACIOS MARTINEZ

Los suscritos Senadores de 1a Republica, identificados como
aparece al pie de nuestras® firmas, por medio del presente

. documento nos permitimos AUTORIZAR al-séfior Pagador

de esta corporacion para que nos descuente de la némina
respectiva y gire a favor del Fondo Nacional de Nutricion
Infantil, para menores de siete afos, Programa que adelanta
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el valor .del
aumento ($ 10.069) moneda corriente, que sufra nuestra
asignacion mensual como parlamentarios, al convertirse en
ley de la Repiiblica el proyecto nimero 42 de 1974.

Protocolicese:

Bogota, D.E., noviembre de 1974.

E]l Senador Jaime Posada, presenta la siguiente proposi-'
cion que resulta negada: .

PROPOSICION DE LOS HONORABLES SENADORES
JAIME POSADA Y SAUL CHARRIS DE LA HOZ

Esta proposxclon fue negada.
El texto dice:
"Proposicion nﬁmero
1 Revocase la aprobacion dada al proyecto numero\42 de
974,

Némbrese por la Presidencia una comxsxon para que redacte
un proyecto de ley creando un Fondo Especial de Proteccion
de la Infancia, financiado_con la suma de tres millones de
pesos mensuales, "equivalente a la- cuantia del aumento de

las asignaciones de los congresistas.

Jaime Posada, Saul Charris de la Hoz.

. Bogofa, D E., .noviembre 20 de 1974. -

La Secretaria da cuenta de los siguj_entes documentos:

Julio César Turbay Ayaia
Presidente- Senado.
Bogota.

Transcribole proposicion niimero 66 aprobada Asamblea
Tolima sesion fecha cinco corrientes. Asamblea Departamen-
tal Tolima, haciéndose solidaria e intérprete de proposicion
-aprobada por honorable Asamblea Departamental de Caldas
¥ transcrita esta corporacion, solicita del Senado Repiiblica
¥ Camara Representantes presente proyecto ley devolvién-
dole cuerpos legislativos atribuciopes vedadas o vulneradas
con Reforma Constitucional 1968. Transcribase Presidente

Senado, Presidente Camara, .Representantes. y Presidente. |’

Asamblea Caldas y demas Dumas Pais. ‘
Presentada por honorable Diputado Orlando Santofimio.

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1974.

Oficio N? 002 :

Ref.: Tranécripcio'n de mocion de saludo.

Seiior Presidente-

¥ demas miembros Senado de la Republlca
Capxtollo Nacional. -
Bogota, D E. o

A contmuaclon tenemos el placer de enviar a usted, y por.
su cenducto a la henorable corporacién senaterial, la mocién
de saludo niimero 002, la cual aprobada por el honorable
Concejo Municipal de San Paklo (Bohvar), no tuvo votos
ntgatlvos

San Pablo, noviembre 4 de 1974

N

“Mocién de saludo niimers 002

‘El honorable Concejo Municipal de San Pablo (Bollvar),
en su sesion de instalacion, de la presente fecha, envia un
respetuoso y atento saludo a los Senadores del pais, exhor-
iindolos a que continiien por el sendsro que -se han trazado
en pro de reivindicar al maximo Cuerpo Legislativo del pais,
v conseguir nuevamente la eficaz trayectoria de que fue
objeto en pasadas fechas, que brindaron jibilo y complacen-
cia a tedos los ciudadanos.

- Transcribase en nota de estllo al Senado de la Republica.

-Presentada a la consideracion del honorable Concejo Mu-
nicipal de San Pablo, por la bancada liberal del Cabildo, en
noviembre 1° de 1974. '

Concejales:. Antonio Tinoco del Valle, Tito Liyio Vasquez
Orozco, Carlos Celis Tamayo, José Concepcion Pérez P.”.

Atentamente,

Antonio Tincco del Valle, Presndente, Jose Mana Cuellar
Dlaz, Secretario.

Bogota, D.E., noviembre 20°de 1974,

Sopetran, noviembre 2 de 1974
Senor K o ’
Presidente del honorable
Senado de la Republlca
Bogota, D. E

Seifior Presidente:

Por su digno conducto, tengo-el honor de transcribir. al
honorable Senado de la Repiiblica, la proposicién unanime-
mente aprobada por el honorable Concejo Municipal de So-
petran (Antioquia) en e] dia de su instalacion:

“El Concejo Municipal ‘de Sopetran, en su sesién inaugural,
presenta al honorable Senado de la.Repiutblica, atento y res-
petuoso saludo. Le ofrece su colaboracién para:la difusién
de sus programas legislativos, le augura muchos -éxitos. en
sus lmportantes actividades que son la esencia de la demo-
cracia colcmbiana; y en nombre del pueblo que representa
le ruega respaldar y acatar, sin detrimento de su intangible
soberania, sus programas de gobierno que en proyectos de
ley le ha presentado y le presenta el Gobierno Nacional.

Transcribase al honorable Senado de la Repiiblica y pu-
bliquese por la prensa hablada y escrita”.

Del senor Presidente con toda consideracion,

Leonardo Goéez Valderrama, Presidente.

. e Ambalerha, noviembre 6 de 1974.
Senado Repiiblica.
Bogota. -

El Concejo Municipal de Ambalema en la sesién de su
instalacion saluda a: los honorables Senadores y Represen-
tantes liberales que por la Circunscripcion Electoral del To-
lima salieron elegidos el pasade 21 de abril cuando la mili-
tancia roja demostré su unidad monopolitica alrededor del
Jfe tinico del partido doctor Alberto Santofimio Botiero.

Atentamente,

Ernesto Paris, Presidente Concejo- Municipal.

' Betéitiva, noviembre 16 de 1974
Presidente Senado. ’ . -
Bogota. . -

Al instalarse Conce_]o presentamos atento saludo corpora-
cion dlgnamente Presidente. -
N P Pedro Vargas, Presidente.

- . Yali, Antioquia, noviembre 5 de 1974
Senior Presidente- ’ N ’

|y demas mxembros Senado. . ' 3

Bogota

Concejo Municipal saliadalos cordnalmente Esperamos co-
Iaboracion “esa honorable corporaclon

Atentamente, °

Ernesto Arango Alvarez, * Presidente ConceJo Mumcxpal
Bogota, D.E., nov1embre 20 de 1974.

San Roque, Antloqula, novnembre 8 de 1974

Senado de la Repiblica.- E ' . ‘ ~
Bogcta : '

Concejo Mumclpa"l San Roque, presenta atento saludo al
Senado de la Republica'en sesnon mstalacnon primero de no-

.viembre de 1974.

Angel Maria Gémez, Presidente. Rocio Monsalve C., Se-
cretaria. .

Senor
Presidente Senado.

-| Bogota.

Concejo Municipal esta sesnon maugura] aprobo unanimi-

! dad saludo esa corporacion deseindole éxitos labor leglsla-

tlva . Respetuosamente,

~ Jenaro Perez,_; Presidente. Ligia Gallo, Secretaria.

!

- ‘Belmira, Antioquia, noviembre 9. de 1974 |

. Ebéjico, Antiogquia, noviembre 9 de 1974
Senor Presidente :

demas honorakles miembros

Senado de la Repiiblica.

Bogeta.

Permitcme comunicarle Concejo Municipal este Distrito
sesion instalacion dispuso presentarles respetuoso sajudo
haciendo votos éxitos labor leglslatlva en bien conglomerado.

Cordlalmente, >

Gumersindo Ran’lirez, Presidente,

~

Proposiciones que no se les dio curso, presentadas durante -
la. discusion del proyecto de ley numero 16 .de 1974. :

" PROPOSICION

Suspéndase la discusion del ‘proyecto de ley nimero 16 de
1974 y vuelva a la Comisiéon para que se modifiquen los si-
guientes’ ‘articulos: .

Articulo 82 En cuanto atribuye competencla a los Jueces
Mumclpales sobre las infracciones del articulo 38 del De-
creto nimero 1188 de 1974, para que se mantenga en-los Jue-

1 ces de Circuito.

El articulo 10. Para que se modifique el inciso tercero del
numeral sexto, manteniendo en el Juez de la competencia-
la facultad de otorgar la excarcelacion, y

- El articulé 5° Que dispone la obligacién de sustentar la
apelacion, revocandolo.

Pro}ionenté,' Alfonso Diaz Cuervo.

- Proposicion de origen '

Devuélvase el proyecto de ley en discusién a la Comision
de origen para que sea sometido a las reformas que se de-
tallan en seguida y a las demas que en prlmer debate se pro-
pusieren.

Olid Larrarte Rodrlguez. .
Reformas propuestas:

Al artlculo 1° El artxculo 199 del Cédigo de Procedlmlento'
Penal quedara asi:

“Articulo 129. Providencias consultables Son consu]tahles
cuando contra ellas no se hubiere interpuesto el recurso de ’
apelacion, dentro del término legal, las siguientes provi-
dencias:

1* La sentencia absolutoria, el sobreseimiento definitivo, el
segundo sobreseimiento temporal y la providencia del ar-
ticulo 163 de este Codigo, cuando el delito’ porque se procede
tuviere senalada una sancion privativa de la libertad per-
sonal cuyo maximo exceda de 8 aios.

22 Las sentencias condenatorias que 1mpongan una pena
corporal superior a 4 anos de presndlo, 2 de prision o 1 de
arresto. :

32 El auto por medlo del cual se declara contraevidente el
veredicto. ~

42 La providencia por medlo de la cual se otorga la liber-
tad condicional, cuando la pena impuesta sea mayor de 5
anos”. - .

Al articulo 4°. Llevari el nimero 197 bis del Cédigo de-
Procedimiento Penal, quedara asi:

“Articulo 197 bis. Reformatio in Pejus. El Juez o Tribunal
de segunda instancia limitari el estudio de la providencia

-|impugnada a lo desfavorable cuando la apelacion fuere in-

terpuesta por el procesado'o su defensor, a las partes que
sefialare cuando el recurso haya sido interpuesto por el
@gente del Ministerio Piiblico y.a toda ella cuando sea la
parte ‘civil la que apelare.

-En caso de que la apelacion proceda del Agente del Ml-
nisterio Publico, éste debera expresar .por escrito dentro del
termino de apelacion:cuiles son sus pretensiones”.

Al articulo 92 El articulo 38 del Codlgo de Procedimiento
‘Penal, quedara asi:

“Articulo 38. Competencia de las autorldades de Pohcla
La Policia conoce:

1° De las contravenciones. ’

2° De absolutamente todos los delitos sancionados. con
arresto. :

2? De los delitos contra la propledad sancionados con prl- .
sién, cuando la cuantia no exceda de un mil pesos ($1.000)”.

El Senador Alfonso- Aranijo Cotes, solicita que se pub_iique
en Anales y a manera de constancia la conferencia dictada
por el doctor Julio César Turbay sobre “la situacion ener-
gética” en la ‘Asociacién de Plofesmnales Liberales, en la
ciudad de Bairanquilla, el 15 de noviembre del afio en curso.
El documento en mencmn apalece en otro lugar de esta
edicién de Anales.

PROFUNDO ANALISIS SOBRE LA SITUACION
. ENERGETICA .

CONSTANCIA DEL SENADOR ALFONSO ARAUJ O COTES

Cenferencia sobre “la sitnacién energética” pronunciada en
la Asociacion de Profesionales Liberales por el Designado
a la Presidencia de la Repiiblica, doctor Julio César Turbay
Ayala
Barranquilla, noviembre 15 de 1974.

Senores profesnonaleﬂ

Ciertamente no podria ser mas grata mi- venida a Ba-
rranquilla, que lo que ella es ahora, cuando se realiza bajo
el patrocinio dc esta prestigiosa organizacién de profesiona-
les. Siento una inmensa satisfaccién y experimento un gran
Juhllo espmtua] reanudando el dialogo que de tiempo atras
inicié con los liberales del Atlantico y que me ha permltldo
tlaf_;ar desde esta resonante tribuna democritica los ° mas
variados temas. Barranquilla es lugar prepicio para el anali-
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sis de ios Droblemas nacicnales, pues aqui se respira un am--

biente dle auténtica libertad a cuyo amparo se puedecn for-
muler planteamientos de interés general. Encuentro gue las
gentes @zl diteral estan mencs atadas a los valores conven-
cionales y iienen maAas desprevemdo el espiritu y la mente
para asimilar las esencias de los p!anteamlentos sociales,
econémicos y .peéliticos, (Por qué mo decir gue esta ‘Puerta,
Grande -de Colombia suscita mi admiracion y desplerta ‘mi
cuntusigsme por el continuado esfuerzo de 'superacién que
nprccem" su parabula de luchas y de sacrificios?

Wo sé gue ésta-mo es una organizacién politica, sino pro-

csional. Sin embarge, no ignorfo que a todss interesa en la
actual coyuntura cxaminar al lado de los asuntos eminente-

mente -técnicss, todes aquellos temas que se relacionan con
la. actualidad nacicnal, Sin tiempo ‘suficiente para analizar
Iazs cuestiones politicas me ecuparé del examen de la situa-
cion energética. Deseo, naturalmente, presentar disculpas por
la avidez de los enfoques relacionados con dicho asunto,
pues las cuestiones técnicas nunca fueron susceptibles de ser
tratadas i con :elocuencia,

Tal vez ningtin asunto resulta de mayor interés para este |:

scétor del territsrio -macional-que‘él de pasearse, asi‘'sea So-.
1nemmente, nor los distintos “aspectos de la -situacion -ener-
gética-a todos:1os miveles, comenzando -por‘su enfogue ‘'mun-
dial, pasando por .lo colombiano y situandose en la costa
norte “del pais,

_Situacion mundial, - .-

‘El mundo estad viviendo desde hace relativamente poco
bajo la crecienie vy fragica alza de los precios del petréleo
cn f) ‘mercasio mundial. Desde cuando los paises productores
®cl ora negro se dieron cabal cuenta de que podrian utilizar
el petréleo como un instrumento estratégico, no vacilaron en
yeeucrir a dicha armal para mejorar su situacion en el ta-
blero del ajndrez iriternzcional. Wo esia pasando la huma-
nidad por una sitvacisn de crisis energética determinada por
In extineion de das ‘fuentes tde hidrocarburos, sino por una

_ crisis "econoniica originada en ‘los factores de -naturaleza

politica “gue ‘han venido, preocupando la atencién universal
y sin gue en icalidad tenga ninguna relacion con l!as‘reservas
v '}a capaciflad productora de los paises petroleros. A esta
situacion hemos. sido conducidos, no diria yo que por la
veracidad de los predaciores de erudos, sino por el hallazgo

que Sichos paises hicieron del caracter. estratégico del .pe- |

fvelec, .gue les permite aspirar a cornseguir, con -su manejo,
1o que no lograron en la mesa de las negociaciones diploma-
ticas-o-en 1os campss de la-confrontacion armada.

Ninguno de -los econom:stas, incluyendo los mas famosos,
supuso jamas ~que .paises .que -no figuran cn la reducida ,]e-
rarquia de ias superpotencias pudieran en la reducida je-
agqliellas naciones gue por-su poderio-militar y por-su capa-
cidad ecendmicd han -venido ejercicndo un poder decisorio
delos destinos mundi:iles: Es tle tal volumen !a transferencia
d¢c ‘las "divisas -internacionzles gue 'se ha realizado de los
yrises consumidores a los productores de petréleo, que dicha
circunsiancia pucde -sefialaise’ como uno de los factores de
Ia crisis:monefaria gue ha puesto en grave peligro-el snstema
de Eretton Woods.

Por - Otra parte, el encarecrniento de los -profluctos manu-
facturades y de todos aqueilos que cuentan entre sus insu-
mos ¢l péiréieo o sus deriva dos, ‘ha colocado. a los paxses de
medianoes -Tecurses -econdémicos -en una situacisn de -extrema
dificultad que estd gemerando problemas sociales capaces de
1sci}nclr ‘hondos caribics-en la *reografla politica de un buen
nimero de ellos. Por la perniciosa incidencia que ‘tiene en
rinesira -economia ‘la velmgmosa ‘alza “de los crudos en los
mercadoes internacionsies, no “podemos -registrar ‘dicha alza
con la alegvia-con gue otros lo ‘hacen. Si sodlofueran consu-

- midores- de- petmleo ‘las grandes potencias, podria -con: algin

fundameriio, -asi fuera minimo, ‘hablarsc del’ caracter antl-
imperialista de 1a elevacién de -precios del crudo. Pero mien-
tras los paises en desarrollo sean las primeras victimas de tal
reajuste, mo existen Zmuchos funilamentos para celebrar como
un triunfo de los dAébiles -€] encarecimiento del petroleo.

.Hey todas las naciones estin SomEtldas a los rigores de las |

artificidles condiciones del inercado petrolero, pudiendo con
razdn afirmarse .que el ideal de la vida barata-es-algo .que
pertenece deéfinitivamentle al paszdo. Seguramerite la huma-
nidad tardara un largo tiempo en acomodarse a las nuevas
¢ imprevistas circunstancias -provenientes de la-elevacion -de
pirecios ‘del petrdleo, o sin-que antcs se vean afecétades mu-
chos paises por.hondas -crisis .politicas y sociales.

" En el alza de los precios del petroleo’ y en las transferen-
cias de ‘divisas determinadas en dicho mercado, encuentra
facil explicacién el fenémeno inflacionario -que. se .advierte
en ‘todas partes ¥y que.como una mucva plaga invadle a ‘todas
las'nacicnes y amen:iza las'mas saneadas economias.

- Las ‘reservas.

‘Las ‘reservas pmbadms de "petrdleo lecuperable en-¢l mun-
‘do asciende hoy a 670.080. millones de barriles, aproximada-
mente, de los cuales ¢l 709% estan localizados en el Medio
Oriexite 'y en -el ‘Norte ‘de "Africa. En los ‘tiltimos {100 aiios
ya se han extraido y consumido 275,000 millones de barriles.

.Se ha calculado que podrian -descubrirse nuevos campos pe-

" troliferos gue propor cionarian reservas adicionales -de .unos

760:000 millones- de barriles que estarian situadas. principal-
mentc en zonas de dificil aprovechamlento, como en Alaska,
el 'Poio Norte, la, Costa dfuera, la zona del ‘Amazonas, Indo-
nesia, etc., pues- el _petroleo ‘de facil extraccion.ya-se ha ha-
11ado. Las ‘reservas 'provadas 'y probables sumarian entonces
1.430.000 millones de barriles.

En cuanto al consumo de petroleo -en el muudo, la tasa
&e crecimiento ‘es del 6.5% anual pero ‘en‘los paises subdes-
arrollados v en los comunistas la tasa promedio es del 7,9%
anual. En cambm, el consumo mundial de enérgia-de todas
Jas 'fuentes ' (petréleo, ‘gas, hldroelectnmdad y «carbon), -en
equivalente :de -petréleo, .tiene <un-crecimiento del-5,69 anual
y -en los :paises subdesarrollados “del 5,7% anual.

In 1870 ¢l ‘consumo :de ‘petréleo 'en €l -mundqg ‘fue ‘de.43
miilones ‘de ‘barriles-dia (15.700. millones ‘de barriles en el
afio) ‘'y-aumenté-en 1573 a.52 millones. dé barriles-dia :(18.900
millones afo); crecera -en 1980 a ‘80 millones de barriles-dia:
y a 1554millones -de ‘barriles-dia zen 1950 'y -a unos*300 ‘millo-

nes de barriles-dia en el aiio 2.000, pues ia- ‘demanda se flu-
plica cada 10 anos, aproumadamente, al ritmo -actual de
crecimiento. En la actuaiidad, el 99; de‘la” produccién mun-
dial provicne de, desarroilos costa afuera, jero se estima que
para 1930 esta chducclon de yacvmlsntos en el mar subira
al 30¢. Esta provecuon “de- la demanda significa gue en los.

les de petréleo crudo y que para el afio 2.000 el petréleo se
-constituira en un reeurso natural muy escaso.

La reserva ‘probada de gas natural en el mundo.es de
1.960 tillones de pies cihicos que equivalen en poder caldrico
-a 75.000 millones de barriles de petréleo, lo cual significa
que la reserva de gas s6lo agrega un 109 a las reservas pro-
badas de petrdleo, pero es, posible enconirar nuevos yaci-
mientos gasifcros que pueden llegar a ‘duplicar las reservas
actuales.

Las perspectivas #e casi agotamiento de las reservas no
renovables. de petroleo crudo .y gas hacia el .final-del pre-
‘sente siglo, si.se mantiene el ritmo actmal de crecimiento
‘de -la :demanda anual, obligarin a todos los paises a adoptar
‘una estrategia de conservacion de esta fuente -energética 'y
de materias primas industriales, -tendientc a _-restringr su
uso como combustible y a emplearlo preferencialmente’ eomo
materia prima para ia mdustrla y la produccion de ali-
mentos.

Asimismo, sera necesario recurrir al mcremento de otras
fuentes de-energia, como la hidroelectricidad; la utilizacion
‘mayor del carbsn como combustible directo sin- que con-
tamine el ambiente, ¥ la gasificacion y licuefaccién del
carbén para transformarlo en petroleo sintético mediante
el perfeccionamiento de la tecnologia existente, lo ‘que po-
.siblemente se convierta en realidad comercial en la década
‘de 1980 a 1989; y en el incremcnto de la energia nuclear y
solar .con una ‘mayor proporcién a partir de 1990, Es de
pariicular imporiancia la utilizacion del carbon, pues las |
. reservas ‘miindiales son enormes y estan amplxamente dis-
tribuidas. Les paises mas desarrollados, que son pregcisa-
merite los mayores consumidores de energia e importadores
de peiréleo, ya han iniciado -1a puesta en marcha de estas
estrategias, pues la reciente crisis del petréleo representd
un toque de alerta que hizo adquirir conciencia sobre la
gravedad de su-dependencia del petroleo provemente de los
pocos paises exportaciores.

Paralelamente a las estrategla.s anteriores sera necesario
intensificar la exploracion en las zonas no suficientemente
expleradas .para la biisqueda de nuevos yacimientos petro-
liferes, 10 mismo que incrementar la. explotaclon de campos |
conocidos por pmceqixmlentos de recuperacién secundaria y
posteriormente -de recuperacién terciaria hasta -su completo
agotamiento, aun cuando estos métodos sean mas costosos.’
. Sobra decir que estas actividades exploratorias y de explo- |
tacién requeriran inversienes fabulosas que posiblemente se
reflejaran en un aumenio de precios en el futuro para el|
petroleo y sus derivados, ya de por si al alto precio para ei
-crudo de 12 a 14' dolares por barril en el mercado. interna-
-cional, frente al nivel de 2 a 2,25 délares por "barril’ que ‘era
el precio a principios del ano pasado. )

Caso -colombiano.

Colombia que, como con tanta razéon se ha dicho, no es"
un ente .extraplanetario, no ‘ha .podido.ponerse a salvo de:
fas letales .consecuencias de -dicha crisis, aun cuando no le
habia correspoh"dido padecérla con la intensidad de aquellos
otros paises que ven afectadasu balanza comercial'con: el
valor de las importacicnes de petrdleo o de ‘sus derivados.
Nuestro pais ha ‘tenido el privilegio hasta ahora de. auto-
.abastecerse, y aun de ser exportador hasta marzo del pre-
sente afio. Pero ya comienza a‘ceder de la linea de equilibrio |-
vy muy pronto tendra que importar petréleo.- Ojala* la in-
tensa- exploracwn ‘que "se ‘proyecta dentro de la pohtlca de
asociacion nos permita-encontrar pronto fuentes de petroleo
‘que nos eviten caer en los abismos de un nuevo fattor - de
dependencia extranjera. : - - -

Scebre estos temas que nos muestran con tanta -crudeza
los peligros a que estamos expuestos, ciertamente no es gra-
to hablar. ‘Pero -nada sacamos con ocultar su gravedad, pues

con intrépida .decisién y con sereno valor,
Venturosamente Colombia .parece estar en condiciones de
superar la crisis energética por los recursos combinados que
puede poner en acciéon. Son ciertamente abundantes las po-
-sibilidades que existen de genérar energia Hidraulica en di-
‘ferentes regienes del pais, pues pocos nos aventajan :en
:este campo. Si a esto se. agrega las nuevas .fuentes de gas

-extienden por diversas rcgiones del territorio nacional, bien
podemes afirmar qué potencialmente estamos.en.condiciones
‘de producir toda la fuerza eléctrica nccesaria .para -atender
el incremento industrial del -pais, cualquxera que sea el gra-
do de su intensidad. -

A partir de.1977 y hasta 198_2 Colombia .estara adecuada-

‘lieva a-cabo Ecopetrol en Barrancabermeja y Cartagena; los

rriles diarios y de gas licuado del petréleo (G.L.P.).eri!8:600
-barriles diarios. De especial importancia es el ensanche de
‘Barrantabermeja con la Planta “de-Balance, que convertira
fuel “oil -excedente en gasolina y-G:L.P.,lo" cudl ‘sustituye al
petréleo crudo en “cantidad de 40.000 barriles-dia. Asimnismo,
iel ‘ensanche de 12 ‘Refineria :de :Cartagana -desde 47.000 ‘ba-
.rriles-dia en la actualidad hasta 60.000 barriles-dia .per-
‘mitira abastener a la Costa Atlantica hasta 1982. '

Sin embargo, en los afios de 1975 y 1976 el pais tendra

'ble, ‘con' el consecuente efecto sobre la-balanza.de.pagos y,
sobre la Cuenta. Especial _de- Cambios, pues “dicha 'gasolina
importada resultaria a un. costo-de 13 ddlares.frente a un
.precio -interno de '4;80 .por .bariril puesto en surtidor de ga-
sdélina. -La’ necesidad de estas ‘importaciones radica en el he-
cho de que por una parte la: produccion de crudo se esta dis-
mmuyendo a razén de 8-10% anual.- <por la declinacion
naturdl ‘de los campos en- explotacwn, sm que hayan em-

proximos 25 aios se ccnsumaran més de un billon de barri- |,

ellos no sé resuelven ignorandolos sino haciéndoles frente'

hallades en.la Guajira 'y las ricas minas de carbon que ‘se.

mente abastecida con combustibles y derivados del petréleo, |-
pucs en 1377 entraran-én funcionamiento los ensanches que |

:.cuales aumentaran la produccion de gasolina en 22.000 *ba-’

-que -Importar petréleo crudo -y ‘gasolina a un costo aprecia- |

. AY
,pezado a explotarse los nuevos campos que se han encon-
-tradoy, por otra parie, el consumo del pais crece a una tasa
de 7-a 8% anual, de suerte que las posibilidades del pais se
‘estan afectandoc en un 15 a 18% anual.
Proceso declinante.
La'produccidn nacional de crudes en 1970 fue de 217.009
barriles diarios, de los cuales se .réfinaron en el .pais 134.300
barriles-dia y se exportaron 82.900 barriles-dia. En 1973 la
produccion descendi6é a 183.500 barriles-dia, la refinacién au-
mentd .2 156500 barviles-dia, y el excedente exportable ‘dis-
:minuy6 a 27.0Q0 barriles-dia. En ‘el presente afio de. 1974 el
.premedio de prosluccion apenas llegara a 169.000 barriles-
dia, -que es la capacidad -instalada -de las refinerias, razén
.por la cual-se suspendi6é la exportacion desde abril pasado.
‘El prenéstico de produccion en 1975:-es-de 162.000 barriles-
dia, ‘en 1976 de 153.000, en 1977 -de 144.000 y en 1980 de
‘apenas 120.000 -barriles-dia, frente a un -consumo probabie
‘de 216.000 -barriles-dia ‘en este afio. Este déficit .de -crudos
ipodria aliviarse en un 10 a 20% mediante la produccién
imarginal en los campos existentés para lo ciial existe el
.incentivo de -un sobreprecio -negociable entire -el productor
.y Ecopetrol. -Sin embargo, la solucion permanenie para au-
itoabastecer al pais-es el -descubrimiento y la explotacién de
.por lo menos dos'campos nuevos e magnitud similar al
campo -de -Orito :en Puturhayo. Para -estos nuevos.descubri-
mieritos 'la Comision de Precios, mediante ‘Resolucién ni-’
mero 30 de febrero de 1974,-fij6 un precio de 4 ‘délares por
‘barril .para crudos de 26°. Para lograr el descubrimiento
y explctacion de ‘nuevos :campos -petroliferos es necesario
| intensificar la perferacion exgploratoria-en-las-diferentes zo-
nas del pais, desde el nivel de 20 pozos por afo en los nlti-
mos ‘cuatro afioss hasta'lograr uwn nivel de 109 pozos cada
-afio, como minimo, y aun asi se tardarian 35 afios para
.poder definir nuestro :potencial petrglifero.investiganclo cada.
pozo en un a.rea de 100 kllometros cuadrados.

Una operacmn 'costosa..

Un plan decenal (le esta naturaleza .requeriri una inver-.
sién de 900 millones de dolares en exploracion, mas 1.400
millones de dolares en el desarrollo de los -campos gue se’
descubran, mis 500 millones de'délares en oleoductos y re-
finevias pata aprovechar los nuevos crudos que se :encuen-:
tren, o-sea, una inversién total aproximada de 2.890 millones
de dolares. :Con este esfuerzo -se ha calculado, que -dado.
‘el promedio de un pozo productor- por cada gquince pozos
‘perforados exploratorios, en el area.de 430.0600- kiiémetros
‘cuadrados de que constan las 8 cuencas con posibilidades
_petroliferas, se pedrian incrementar ‘las.reservas. de .pétroleo
en unos 3.600 millories de barriles, por enciina de las re-
servas ‘actuates, caleculailas-en 800 millones. de -barriles, y .que
'estin localizadas principalmente en-tres cuencas- (Magia~
:lena Medio, 50%; Putumayo, 30%; Catatumbo, 12%).

o~ Nuevas posxbllldadcs

El aumento de ‘las reservas-de ‘petroleo .con la quintupli-
'cacién de la actividad exploratoria es muy probable, por
cuanto a pesar del bajo ritmo actual, en los dos tultimos
-afos se han encontrado a.cumula.cmncs,petrohferas y gasi-
feras de importancia -en las siguierites zonas:

a) En la cuenta del Oriente colombiano (Llanos Orienx

‘drados’ y en la que solo se han perforado 40 pozos explora-
torlos, .y se han encontrado acumulaciones- de petréleo en

‘cuenta una ‘de las. mas ;promisorias, del .pais;

‘b) En la cuenca del Putumayo en donde se descibrio el
‘Camipo "Orito, "en él ‘presente afo se han descubierto las cs-
tructuras de Nancy Burdine;

sc descubrié el campo gasifero de Ballena, y en noviembre
del mismo aiio, el campo -gasifero de .-Chuchupa, costa afue-
ra. 'El descubrimiento de estos dos campos gasiferos es el
hallazgo mas importante en’ Colombia en los uitimos 10
afigs, pues sus reservas de gas se han calculado en 3.5 bi-
llones-de .pies ciibicos de gas, lo cual,permitiria una .produc-
¢ion diaria de 300 millones de pies ciibicos por medio de 30
»pozes con capacidad pPromedia de 19 millones de. pies. ctbi-
‘cos por dia, que a partir de 1930 podrian satisfacer 1as nece-
-sidades de energia eléctrica de la Costa Atlantica y de ma-
-teria prima para la produccién de .dos plamas de amecniaco’
de 1.500 fns. diarias cada una, dos plantas de virea y plantas
de fertilizaxtes compuestos, mediante 1a construccion de -un.
gosoducto que conecte los campos gasiferos con B/quilla.
y‘Cartagena, y cuyo ayiso de construccién ya. fue dado al
Ministerio de Minas y Energia en marzo. 7 del presente afio..
Todas -estas obras requeririn una inversion aproxlmaﬂa de.
600 ‘millones de déFares ‘que redundarin en cuant10°os bene-
flclOS ‘para la Costa Atlantxca.

f

. Los contratos de asociacion

-Los :anteriores hallazgos- se deben, en :gran pafte, a la la-
‘bor y al esfuerzo realizados por Ecopetrol, mediante con-
tratos de asociacién con compaifas:petroleras privadas rpaia

¥a exploracién y explotacién en una extension aproximada .

‘de 200.000 kilomeiros cuadrados. Con el sistema de con-
tratos 'de-asociaciéon, que ha sustituido totalmente por re-
iciente decreto del actual Gobierno Nacional al sistema de
.concesion y -reversion, -el ;pais -se -ha ido aproximando hacia
la nacionalizacién del petroleo y de su industria, pues en

‘tes sera del 759 -y‘la del:inversionista:sera ‘dél 25%, ‘cifras
.que contrastan con el sistema de concesiones -en que :el Es-
tado solo participaba en un 469, Y el inversionista extran-.
.Jero en un 54%. Asimismo, el riesgo exploratorio correri por
cuenta del .inversionista extranjero ‘y rsolo :cuando ‘se descu-
bra .un yacimiento -comercial, -Ecopetrol .empeza1a a ‘paiti-’
cipar.con el 509 -de las inversiones-de -desarrollo 'y costos de
producclon del campo. Por -otra parte, los. contratos de aso-
¢iacion acelerarin los traimites legales, .los cuales eran muy
‘lentos bajo el. régimen de concesiones.

‘tales) .que ‘tiene -una .extension “de '170.000 -kilomertos ‘cua-’

-¢) En la cuenca de Ja Guajira, en junio del afio pasado‘

Tas -nuevas .condiciones :para -los contratos de -asociacion la-
‘])al‘tl(‘lp&(!lon del Estado en utilidades, regahas e ‘impues- °

Guayvio, ‘Chichiinene, “Castilla y Unete, que hace de esta ' -
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Hacia la. nacionalizacion

La labor de nacionalizacion progresiva de la industria del
petréleo por parte de Ecopetrol se refleja también en que en
la actualidad ya posee el 51¢ de las reservas probadas de
petrdleo y gas del pais v aporta el 449, de la produccion de
erudos; pocee el 85% de la capacidad gefinaclora; aporta el
0% de la. produccion petrogquimica; posee el 1009 de la red
de oleoductos para productos refinados vy el 509 de los oleo- |
ductos para petréleo crudo; exporta el 1009, de los exceden- |.
tes de productos refinados y el 90% de -productos. petroqui-
micos. - °

Sin embargo, en el aspecto financiero Ecopetrol no. tiene

la. capacidad necesaria para acometer un plan decenal como |

¢l va descrito para quintuplicar la actividad exploratoria y

aportar el 50¢;, de los fondos que requieran el clesarrollo de |
.fos camipos petroliferos que -se descubran y atender la. cons-

truccion de nuevos oleoductos, ga_aeoductos y plantas refi--
madoras y de fertilizantes. Por ‘esta razon, se hace indis-
pensable fsrtalecer a Ecopetrol para darle los medios que
necesite para poner en marcha. dicho plan decenal de in-
versiones,

Otras fuentes de en'ergia en Colombia

Afortunadaxnente para el futuro de nuestro pais contamos
con grandes fuentes primarias de engrgia, diferentes a Ias
del peirdleo, que adecuadamente aprovechaclas podran ga-
rantizar el autoahastecimierito de energia para.el desarro-
llo econodmico y social del pais a mediano y largo plazo. Es-
tas otras fuentes primarias son el carbén, la hidroelectri-
cidad v el gas natural. In la actealided el consumo de ener-
Zia entre estas cualtro fuentes se distribuye asi:

Petréleo. . 51%

Carbén' . .. 249 -

Hluhoelectncndad ......... - 18% -

Gas patural ..... = % :
100%

A, Carbén .

«Celambia cuenta con las mayores reservas de carbon en
Latincamérica, Ias cuales se han estimado hzstz de 40.009
millones (le toneladas. La magnitud e importancia de su
aprovechamiento resalta .al- sefalar que la utilizacién para
fines energeéticos de solo un 109 de esta cantidad, equi-
valdria a 29.000 miliones de barriles de petroleo, cifra muy
superior a las reservas de 2.000 millenes dc barrilies encon-
trados en 50 afios de vida de la industria petrolera en el
PBais. Asimismo, estas reservas podrian permitir un ritmo de.
praduccion de 55 millones de toneladas .aj afio durante mas
de un sigilo, de las cuales un 10%. pedria ser de carbén co-
gquizable. Con este nivel de produccion podria abastecer las
necesidades de tedo el Grupo Andino, mas el 65% de las ne-
cesidades del Brasil y Argentina, y aun asi exportar al Ja-
pén y a etres paises unos 20 millones .de toneladas al ano,
tcdo lo cual se traduciria en unos 1.600 millones de déiares
anuales por exnortaciones, Ia. creacion de 50.000-empleos di-
rectos permanentes v de 10.000 empless inducidos en act:ivi-.
dades conexas.

. Para habiar uinicamente de las minas de Cerrejon, ademas
del contrato sobre exploracion y expletacion que estan ne-
gociandose. entre el IFL y la Companiia Peabody; otra com-
pafiia extranjera ha mostrado interés en vincularse al.des-
arrollo de esta area: carbonifera y su propuesta contempla
fa factibilidad de producir 10 millones de teneladas. al, ano
eon una inversion del orden de 400 mitllones de didlarcs que
fncluye la construccion de la infraestructura social necesa-
fia. Este nivel de produccién cuadruplicaria la produccién
actual del pais que apenas llega a los 3 millones de tone-
ladas. -

LAS CONSTANCIAS PARA IMPUGNAR,

EL HONORABLE SENADOR OCTAVIO ARISMEND1
POSADA, CON LA ADHESION DE LOS HONORABLES
SENADORES ROBERTO OCAMPO ALVAREZ Y JESUS
GOMEZ SALAZAR DEJAN LA SIGUIENTE CONSTANCIA:

. DeJo constancia de mi vota negatlvo al alza -de las dietas
parlamentarias en un 50% sobre las dietas vigentes a la
fecha por considerar que ello constituye una pauta a los
reajustes de los ingresos salariales, que va & ser invocada

comprensiblemente -por las fuerzas laborales del pais, pre- |

cisamente en el momentc en que el Gobierno estd empenado
en un plan de. estabilizaciéon y por cuanto el momento para
decretar dicha alza es inoportuno si se sonsidera la invi-
taciéon a la austeridad que se ha formulado a los colombianos
en materia de incremento de los salarics y otros ingresos
de los diversos grupos sociales.

Presentada por los Senadores:

Octavm Arismendi Posada, por la Cucunscupcxon electoral
del Departamento de Antioquia. .

Jest’ts Gomez Salazar, y Robe}-to Ocamllo Alvarez.
' Bogota, D. E., noviembre 20 de 1974.

LOS HONORABLES SENADORES QUE LA SUSCRIBE{N '

DEJAN LA SIGUIENTE CONSTANCIA:

- Los suscritos Senadores dejamos constancia de nuestro
voto negativo al Proyecto de Ley .numero 42 de 1974, “por la
cual se fijan asignaciones de funcionarios Jjudiciales, admi-
nistrativos y del Ministerio Publico”, porgue, aunque. no

. desconocemos que los problemas de la carestia afectan a
esos funcionarios y a los miemhros del Congreso, creen:os |

gue corresponde precisamente a ellos '‘dar ejemplo ‘de cspi-
ritu de sacrificio en momentos .en que se ha impuesto al
pais una politica de austeridad que obligaron al Gobierno

Dado que la tecnologia del carbén para explotacién mo-
derna v para les desarrellos carboquimicos, sus procesos de
gasificacion y licuefaccion™ para producir petréleo sintético,
-es una tecnologia compleja que reguiere una.entidad con
estructura administrativa, técnica y financiera. adecuadas,
seria aconsejable estudiar la conveniencia de encargar a una
entidad  como Ecopetrol el desarrollo rapide de los recursos
carboniferos, posiblemente utilizando también el sistema de
los contratos de asociacion con compaitias extranjeras espe-
cializadas, siguiendo el modelo de contrato utilizado para
la e\{ploracmn y explotacion del petréleo.

De todas maneras el aprovechamiento racional e intensi-
vo del carbén solo empezaria en la década de’ 1980.

B. Hiclroelectricidad

Colombia. dispone (e importantes fuentes de energia. hi-
draulica, pues se ha identificado un potencial de 20 millo-
nes de kilovatios con posibilidad de subir a 40 millones de
kilovatios. En la actualidad, la capacidad instalada. de los
sistemas eléctricos es de 3.000.000.-kilovaties, de Yos cuales el
0% (2.100.000 .kilovatios) es. de origen hidraulico, y el 309
(900.000 kilovatios) es cle origen, térmico. Antes de 1980 se
deberan poner en servicio otros 25.500.000 kilovatios y entre
1280 y 1985 otra. genergcmn igual, de suerte que en 1985, Co-
lombia debera tener una capacidad generadora de 8 millo-
nes de kilovatios. 'Se estima que para el ano 2000 debera cxis-
tir una capacidad generadora de alrededor de 35 millenes
de kilgovatios, la cual deberia atenderse por generacién hi-
draulica, dada la csituacion petrolera mundial y nacional.

El actual sistema eléctrico nacional esti dividido en dos
grandes subsistemas: el Central, conformado por el Centro,
el Sur y el Nordeste del pais; y el de la Costa Atlantica.
El sistema central con 2.600.000 kilowatios se encuentra to-
taimente interconectada desde la frontera con el Ecuador
hastz la de Venezuela y esta alimentando por hidroelectri-
cidad en un 83%. El sistema de la Costa Atlantica se en-
cuentra en proceso de integracién hallandose interconecta-
dos los Departamentos de Atlantico, Bglivar y Magdalena y
programada para 1977 la integracion de los Departamentos
del Cesar, Gua'jua, Cordoba y Sucre, con lo que el sistema
tendra una capacidad de 623.000 kilowatios suficiente para
atender ' la demanda hasta 1978. El sistema de la Cosia
Atlantica se abastece en un 160% con plantas térmicas, sien-
do el costo del Kkilowatio- hora apioximadamente el doble
que en el sistema central.

Vamos hacia- la interconexién-de los dos sistemas, progra-
mada para 1978, con el fin de llevar a la Costa Atlantica
.energia eléctiica de- onigen hidréulico, mucho menos costosa
que la térmica, Asi mismo, el pais acelerara los ensanches
\hidroeléctricos para sustituir- una parte de la generacion
térmica y economizar combustnblcs, con lo cual las plantas
térmicas . actuales quedarian como capacidad de reserva y
celchon de segutidad: para aqueilos. afios en que. se presen-
ten regimenes hidrolégicos- muy secos. Este plan e integra-
cionr e interconexion.eléctrica ha sido aprobado por-el Go-
bierno Nacional, se encuentra en ejecucién y la, inversion
reguerida- para los proximos:10 anos para generar los 5 mi-
Iones de kilowatios adicionales, para la distribueion y para
f2 interconexion- de los dos sistemas eléctricos, ascendera. a.
45,000 inillones de pesos, aproximadamente, o sea, a razén
de 2500 millones de pesos cada: afio en promedio. La finan-
ciacién de este plan c}ugua créditos externos a largo plazo
poxr un 60% de la inversion como minimo.

C) Gas natural.

Ecta fuente primaria de energia retine condiciones ideales
para su aprovechamiento pues su combustion no contribuye
a la contaminacion ambiental y es de facil y versatil utili-
za2cién. Procede de-campos de gas natural libre o de la re-
coleccién del gas asociado con el petréoleo que se extrae. Ha.s-
ta ahora, en Colombia, el 70% del gas utilizado en la indus-

EL PROYECTO SOBRE MAS DIETAS

a decretar la Emergencia Econémica y a solicitar la solida-
ridad de todos los colombianos para conjurar la grave si-
tuaciéon econdémica y social que padece la Repubiica.

Bogota, ‘D. E., noviembre 20 del 1974.

Alberto Mendoza Hoyos, Victor Mosquera Chaux.
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EL HONORABLE SENADOR JAIME POSADA, CON
-ADHESION DE LOS SENADORES RENAN BARCO
Y DARIO ALVAREZ LONDONO PRESENTAN
LA SIGUIENTE CONSTANCIA:

El.suscrito Senador deja constancia de su voto negativo a
todo el texto del proyecto de ley por medio del cual se
reajustan las asignaciones de. mierhbros de las famas juris-
diccional y legislativa del poder .piblico en razén de su os-
‘tensible inoportunidad y su evidente inconveniencia,

" Jaime Posada, Victor Renan Barco, Darjo. Alvarez. Lon-
dorfto. )

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1974,

EL- HONORAELE SENADOR. SEGURA PERDOMO DEJA
LA SIGUIENTE.CONSTANCIA:

- El suscrito Senador de Alianza Nacional Popular por la
Circunscripciéon Electoral de- Cundinamarca deja expresa
constancia. de su voto negativo al proyecto de alza de las
dietas parlamentarias por considerar inoportuna dicha. alza
cuando las clases trabajadoras estan sufriendo el 1mpact0
del Mandato Caro sin que sus salarios hayan tenido el rea-
juste necesario para su suhsistencia.

.

Bogota, D. E, noviembre 20 de 1974, ) ,

Hernando Segufa Perdomo.

tria procede de campos de gas libre no asociado y el mayor
centro de consumo es la Costa Atlantica y es también alti
donde se pronostica una mayor demanda futura. En 1972 el
consumo nacional fue de 130 mlllones de pies cubicos por
dia (MMPCD) y se pronostica que para 1980 podria aumentar
la, demanda a 350. MMPCD para. atender las necesidades ¢fe
geéneracién eléctrica e industriales.

Antes dcl. descubrimiento de gas en la Guajira, las reser-
vas de gas eran de 1,5 billones de pies cﬁblcos, que sclo
dian atender la demanda del pais para los préximos 15 afias.
Ahora. las reservas se han incrementado a 53 billones de
pies ctibicos que alcanzarian para atender todos los desarxc-
llos indusiriales del pais durante 50 anos. Es necesario in-
crementar también la busqueda de nuevos yacimientes gasi-.
feros para abastecer adecuadamenie !a demanda duranfe
un_siglo: mas y para ello la nueva y reciente legisiacion so-
bre el aprovechamiento de los nuevos campos de gas 1o
asociado como el de la Guajira, ha. creado incentivos que
fomentaran su exploracion y explotacion.

Nueva legislacion sobre gas natural.

Medxante el Decreto 1978 de septiembre 18 de 1974 e! Geo-
bierno del Presidente Léopcz le ha dado un gran impulss a
la exploracion y explotacion. del gas natural no asociiileo y
en especial al gas de la Guajira. Este Decreto le otorga =l
gas natural no asociado e! mismo régimen cambiario y de
comercio exterier que para el petréleo crudo,

Auncuando el gas que se consuma en el pais Iabréd que
pagarlo en la misma ferma en que se paga cl-petréofco cruco
que se refine internainente, o sea, una parte en pesas y ofra
parte en délares y a un precio que fifard la Comisién de
Precios. como la explotacion de los campos gasiferos sclo
podria hacerse por contrato desasociacion con Ecopetirc! (em
el caso del gas de la Guajira por asociacién con Texas Gil
Ca.), cl Estado percibird como en cl caso del crudo el 75%
del valor cle la produccién por concento dle regalias, impues-
toes y participacion:de Ecopetrol. Asi misino, es neces2i.0
destacar que bajo este sistema la compaiiia extranjera aso-
ciada opera. bajc un régimen de licencias no recembolsables,
o sea, que el Banco de 1a Repuiblica: no suministrara dolares
para costos ce invarsion, de operacién y utilidades, cemnira-
rtamente a como se hace con el régimen generzl de inversic-
nes, Ademas, la utilizacién del gas de la Guajira en el fu-
turo sustituira alrededor de 20.000 barriles: diarios de fuel
oil_que se consumirian en la Costa Ailantica hacia 1980, fucl
oil que podra cxpertarse y generar no menos de 50 millores
de délares por afo, divisas que excederan a las neceszrizs
para pagar el gas consumido.

El régimen. cambiario anterior no oflecxa\ suficiente esti-

mulo a las.compaiiias- petroleras para- asumir el. riesgo de
la._exploracion de zonas gasiferas, pues estas actividades se
regizir por el Becreto 825 de 1968 y por la Resoliucion nime-
ro 8 de 1568 del Consejo Nacional de Politicc Econdmica y
Social, que en la parte pertinente. dice: “&rticulo 2. Las re-
mesas al exterior por concepto de utilidades de capitales
extranjeros. invertidos en la exploracion y explotacién de
campos de gas natural, no podrin cxceder- del 209 anual
liauidado. sobre el valor. neto en moneda c3: tiaxuela de la
respectiva: inversion”,
- “Articulo 3. ¥.as remesas por depreciacion autclizath_s cn
el articulo IX, ordinal a) ‘del Deccreto 825 de mayo 31 de
1968, no podiran exceder las tasas aplicablcs para fines fri-
butarios a.la dediiceion pro-depreciacion”.

Por todo lo anterior se deduce que la nueva legisizciém
cambiaria representa.una base clara para el fomento de a
expleracion- y produccién de gas natural. Resalta, pues cue
el régimen- del- Decieto 442 de 1967 no se aplicaba.a lzs
remeszas. (le las utiliclades por-concepto de la explotacion del
gas por paitz Qe cowspafias extranjeras.

Situacion energética de la Costa Atlantica.

- Es evidente que la Costa Norte colombianra ha venids pa-
deciendo por falta de energia eléctrica y la aue tiene, par
ser de origen térinico, representa un mayor costo que la del
interior del pais, tai como se explicé anteriorinente. Dicha
circunstancia ha coustituido ‘ur factor limitanie de su de-
sarrollo industrial y constituye un permanente motivo e
preocupacion de las gentes del litoral atldnuco y del go-
bierno nacional.

Afortunadawmente, los planes trazados por las diferentes
entidades del Estado en el frente energético, permitiran
eliminar a corto, mediano y largo plazo, todos los factores
limitantes de su desarrollo mdenado Estas solucioies som
las siguientes:

1 El ensanche de Ia refineria de Mamonal hasta una capa-
cidad no inferior a 60.000 barriles-dia, que ejecuta Ecopelrcl
y que entrari en servicio a principios de 1977, permitira
abastecer hasta 1982 las necesidades de combustibles y de-
mas refinados,

2. El suministro‘elécirico se atendera adecuadamente nre-
diante los siguientes proyectos:

" a) Construccion de la Planta de Termocartagena, de 132.030
kilowatios, que entrara en operacion a mediados de 1977, e
integracion en 1576 del sistema Corelca con los Departamen-
tos del Cesar, Guajira, Cordoba y Sucre, con lo cual la ca-
pacidad actual del sistema se. elevara de '433.000 kilowatics

a 623.000 kilowatios y que atenderan la demanda hasta fi-

nes de 1978.

h} Interconexion del Slstema Central con el ‘de la Costa
Atlantica con dos circuitos a 500.000 voltios, capacidad de
830.000 kilowatios por cada circuito (1.660.000 kilowatios emn
total). La linea de interconexion. partira en e! sistema cen-
tral desde Samana (San Carlos, Antisequia) y tendra su pun-
to. terminal en Sabanalarga (Atlantico, er: el sistema Co-
relea) con una longitud total de 520 kilomecfros y con subes-
taciones intermedias de alimentacion a Cerrematgse v Chinu..

El calendario para la ejecucion de esta 1nte1cone* ién es el
siguiente: -

Mayo de 1978: Enezgxzamon plousmn'xl a 220.090 volties;

%eptlemble de 1378: Energizacion definitiva a 500. 000 val-
tios del primer circuito;

Marzo 1979: Energizacion a 500 000 voltios del scrrurvﬂo
circuito.

El costo de la interconexion eléctrica se ha calc'xlado en
92 millones de délares.
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El potencial de suministro eléctrico a la Costa Norte se
aumentara a 2.283.000 kilowatios, lo cual permitira atender
la demanda eléctrica hasta 1990. ’

e) Construccion del proyecto URRA en el Alto Sinu, Cor-
doba, cuyo objetivo es suminisirar 1.800.000 kilovatios de
energia, controlar las crecientes del rio Sinua y facilitar la
irrigacion de 400.000 hectareas de terreno. Se trata de un
proyecto de gran importancia para la Costa Norte y para el
pais, cuyo estudio de factibilidad se ha terminado e indica
que es un proyecto viable que tardara 10 afios en su cons-

iruccidon y que su inversién sera del orden de los 15.000 mi--

llones de pesos.

3. El aprovechamientio del gas de 13, Guajira mediaute- el
desarrollo de los campos de Ballena y Chuchupa, la cons-
truccion de un gasoducto hasta Barranquilla y Cartagena,
aseguraran el combustible necesario para las plantas ter-
moeléctricas de la Cesta y para las necesidades de las plan-
tas industriales existentes y de las proyectadas plantas de
amoniaco, ‘iirea y abonos compuestos y de los ensanches
petroquimicos,

4. E] aprcvechamiento del carbgn-de las minas de Cerre-
jon ofrecera otra fuente durzdera de combustible para la
Costa Norte y el pais, 10 mismo que la posibilidad de ex-
pertar cantidades apreciables con nuevos ingresos de divisas.

CONCLUSIONES -

1. La humanidad no esti afectada por una crisis energé-
fica real dsterminada por la inminente extinsion de Ias!
fuentes de hidrocarburos, las cuales si-se utilizan racional-
mente podrian durar muchos afios mas, especialmente si se
recurien a las fuentes alternas emnergéticas como el carbon,
la hidroelectricidzd, la energia nuclear y la energia solar.
Ha habido una crisis econémica- mundial originada en fac-
tores de naturaleza politica.

2. En Colombia tampoco habra- crisis energética durante
las proximas tres décadas si se acometen los programas de
generacion hidroeléctrica y de interconexiom eléctrica de
todo el pais y si se recurre a’la utilizacion del carbon y del
gas natural cuyas reservas son muy abundantes. Habra dé-
ficit de gasolina en los proximos dos anos y déficit de pe-
traieo crudo en el' proximo guinquenio mientras se apro-
vechan los descubrimientos de nuevos campos petroliferos
en las cuentas de los Llanos Orientales y del Putumayo.
Este déficit' originara importaciones de gasolina y petréleo

crudo que pedran costar varios millones de dolares para.-los .

anos 1975 y 1976. Con los ensanches de refinacion en Ba-
rrancabermeja y Cartagena el pais estara debidamente
abastecido con g=solina y. demas combustibles durante el
quinquenio 1977-1981.

3. El pais esta preparado para avanzar hacia la naciona-
lizacion de la exploracion y explotacion de petrdleo y gas
en cumplimiento del reciente Decreto del Gobierno Nacional
en que acaba con el régimen de concesionés pertoleras y es-
tablece la obligatoriedad de los contratos de asociacién con
Ecopetrol, con lo cual la participacion del Estado asciende
al 759% del valor de la produccion. El sector de la refina-
cion ya estd nac’onalizado. en un 95%, el sector del trans-
porte por oleoductos en un 75% y el de la petroquimica en
un 70%.

4. Es necesario fortalecer a Ecopetrol, para. que pueda aco-
meter con medios adecuados un plan‘decenal que quintupli-
que la actividad de perforacién exploratoria a fin de cono-
cer mejor el potencial petrolifero de Colombia y de aumen-
tar sus -reservas de petréleo para autoabastecerse en sus
necesidades de refinacion y pctroquiinica.

Asimismo, parece aconsejable asignar también a Ecope-
trol la misién de explorar y explotar comercialmente la
riqueza carbonifera del pais utilizando también el régimen
de contratos de asociacién con compaiiias extranjeras espe-
lizadas, con el fin de acelerar su aprovechamiénto para
sustituir los deriv2dos combustibles del petroleo y para obte-
ner una nueva fuente de divisas mediante su exportacion.

5. El suministro eléctrico y de combustibles a la Costa
Atlantica esta asegurado.a corto, mediano y largo plazo,
para que pueda atender 2 su desarrollo econémico y social,
mediante los programas de interconexién eléctrica con el
sistema central, la construccién de la planta termoeléctrica
de Cartagena, la consirucciéon del proyecto Urra en el Alto
Sini, el aprovechamiento del gas de la Guajira, el ensanche
de la refineria de Mamonal y el aprovechamiento del car-
bén de Cerrejon. La Guajira tendra un adecuado Qesarrslio

industrial, portuario y urbano y no sera en el futuro una [y

tierra de gentes que mueren de sed y que solo pueden vivir
de un comercio limitado. .

6. El nuevo régimen cambiario para el gas natural de la
Guajira y de los nuevos campos gasiferes, establecido -por

el actual Gobierno en el Decreto 1978 de septiembre 18 de|

1974, es mas benéfico para el pais en cuanto le dara un
“gran impulso a su exploracién y explotacion, al tiempo que
aumentara la partlcxpaclon nacional.

Distinguidos amigos:

Comprendo que he abusado de.la paciencia de ustedes ex-
tendiéndome en consideraciones diversas sobre la situacion
energética. Sin embargo me satisface haberles podido pre-
sentar a ustedes un cvadro positivo sobre las inmensas po-
sibilidades de ensanche del poder eléctrico de la Costa Norte,
lo que sin duda alguna contribuira al florecimiento industrial
de los siete Departamentos del Litoral Atlantico. Con orgu-
Ilo de colombianos podemos afirmar que a 12 vuelta de pocos
lustros tendremos un pais arménicamente desarrollado sin
que unos sectores del territorio patrio tengan que pagar con
su atraso el velt!gmoso adelanio de regiones privilegiadas.

La, Costa Norte“sera en las préximas décadas fuente se-

. gura de riquezas y factor esencial de la nueva y mas pros-
pera sociedad coloinbiana. Asistira esta region al milagro
de su desarsollo y todos miraremos hacia la. Costa con 2dmi-
racion, con interés nacionalista y sobre todo con ilimitada
fe en su futuro.

Seriores de la Asociacion de Profesionales, séame permi-
tido reiterar a ustedes el testimonio de mi gratitud por la.
operturidad que me han brindado para hablar ante un pi-
blico selecte, cordial y comprensivo. Tengo ahora nuevas ra-
zones para aumentar y fortalecer los lazos del afecto que
me unen a Barranquilla y a sus gentes.

Julio César Turbay Ayala

.

LA..DECLARACION DE COVENAS

LOS GOBERNADORES
.Y LOS PROBLEMAS DE LA COSTA

Oficio nimero 424.

Sincelejo, noviembre 5 de 1974.
Seior doctor
\ Amaury Guerrero
Secretario General
Senado Repiblica
Bogota.

Setior Secretario:

Como resultado de la reunién celebrada en Coveiias (Su-
cre) durante los primeros dias del mes de noviembre de! ano
en curso, con la participacion del Klinistro de Gebierno, el
Director de Plancacion Nacional, los sicte Gobernadores de
la Costa Atlintica ¥ la Intendénte de San Andrés y Provi-
dencia, se expidié un decumento denominado “Declaracion
' de Covenas” el cual contienc gran parte de los principales
problemas que afrentan los Departamentos de la Cosla
Atlintica y las recomendaciones a seguir, especialmente en
| pro de una integracion costefia para benefxcno de la region
\y del pais.
| Obrando de conforinidad con los Gobernadores del Litoral
! Atlantico, con grair complacencia le remito una copia de la
mencionada Declaracién, con la seguridad de que su cola-
beracion sera decisiva para los logros 2lli senalados.

Con sentimientos de consideracién y aprecio,

_Gustavo Dajer Chadid
Gobernador
Anexo: Lo anunciado. .

IMPORTANTE DOCUMENTO
DECLARACICN DE COVENAS

Los Gobernadores de los siete Departamentos de la Costa
Atlantica y la Intendente de San Andrés y Providencia,
| reunidos en Covenas, Departamenio de Sucre, previa las
recomendaciones formuladas por el Primer Seminario de
Directores de Oficinas de Planeacion Departamental y Mu-
nicipal de la regién, v una vez analizados los principales
problemas y los recursos de la zona norte del pais,,

Declaramos:

1. Que somos integralmente solidarios con la politica eco-
némica, social v administrativa. disenada por el sefior Presi-
dente de la Repiiblica y por el Gobierno Nacional. ‘Que,
ademas, consideramos que la moralizacion administrativa,
la austeridad en el gasto piublico, el mejoramiento de los
sectores populares, 1a redistribucién del ingreso y, en general,
las tesis y planteamientos esbozados por el Presidente Lipez
Michelsen constituyen los mecanismos adecuados para lo-
(grax; el cambm social y el bienestar de la Repiiblica y de la
Josta.

2. Que hemos constltmdo la 'Asociacion de Departamentos
de la Costa Atlantica con el objeto de promover e incremen-
tar el desarrollo de la region, y, en particular, de los Depar-
tamentos y de la Intendencia que la forman, mediante la
integracidn y coordinacion de sus esfucrzos y sus recursos,
para lograr un proceso racional, arménico y equilibrado de
sus diferentes zonas y departamentos, a la cual prestaremos
el apoyo institucional y financiero que requiera para lograr
sus fines,

3. Que ratificamos la creacion del Sistema de Planificacién
Urbano-Rcgienal para el Desarrollo Integral de la Regién
de la Costa Atlantica (SIYPUR), y su Junta de Planificacién
y Coordinacion formada por los Gobernadores, la Intendente
de fan Andrés y Providencia y el Jefe dil Departamento
Nacional de-Planeacion.

4. Que solicitamos respetuosamente al Gobierno Nacional
presentar en el actizal periodo de sesiones del Congreso, un
proyecto de ley scbre la creacion en Colombia de Sistemas
Regionales de Planificacion que sirva de enlace institucional
entre el organismo central y los organismos departamentales

locales de Planificacion, en desarrolic de la norma cons-
titucional sobre el particular.

. Que consideramos conveniente la revision del Decreto
nimero 1050 de 1955, sobre reglamentacion del crédito pu-
blico, cuya aplicacion ha venido cbstruyendo y dilatando
seriamente las posibilidades de financiacion e inversion de
las entidades departamentales y municipales, en sus progra-
mas de infraestructura urbana y rural, a cuyo efecto sugeri-
mos, entre otras medidas, para facilitar la realizacion de
| tales programas, se sefalen cupos y lineas de créditos ban-

carios, nacional e internacional, que los departamenios y
municipios puedan utilizar automaticamente de acuerdo a
 planes debidamente adoptados, para corresponder a la po-
litica de descentralizacion adniinistrativa que propugna el
actua! Gobierno.

6. Que miramos con complacencia la decision del Goblerno
Nacional de tresladar Ia sede del Banco Popular a la ciudad
de Cali y solicitamos similar tratamiento p:ara la Region de
la Costa Atlantica, especialinente en los campos dcl desarro-
llo agropecuario, ‘mincro, turistico y del comercio exterior.

7. Que en la Reforma Administrativa que se proyecta, se
tenga en cuenta, claramente, la funciéon que deben desem-
penar los Gobernadores como agentes directos del Presidentie
de la Republica y responsable de la advmmstracxon seccional,
en la coordinacién y direccion de las actividades que los
organismos nacionales llevan a cabo en los respectivos te-
rritorios, para que los Gobernadores puedan atender, mas
eficazmente, las obligaciones que tienen con sus comunidades.

8. Que se integren,.a nivel regional, meciiante la coordina-
cion de SIPUR, los servicios publicos de salud, educacion,
recreacion, turismo, energia eléctrica y los otros que las sec-
ciones requieran a fin de recionalizar y optlmlzar las in-
versiones en estos sectores.

‘9 .Que esperamos del Gobierno Nacional una pronta defi-

nicién sobre la utilizacion de los recursos naturales y turis-

ticos del parque Tayrona, por considerarlo de vital importan-
cia para el desarrcllo socio-econimico de la Region.

10. Que se hace indispensable la adopcion de una polilica.
de crédito por parte de la Caja Agraria, mas favorable a
los pequeitos agricultores de la Costa Atlantica.

11. Que recomendamos se utilicen instrumentos guberna-
mentales que permitan la realizacion de un complejo de
conservacién, explotacion, aprovechamiento y fomento pes-
quere, tanto en el sector continental como maritimo., de
acuerdo con las recomendaciones aprobadas por el ICFES
Yy <e promucvan progranias de mejoramienio e incremcnto
de Ia produccién ganadera de la Costa Norte de Colombia.

12. Que estimamos necesaria la reestructuracion del Ins-
tituto de Foments Municipal, INSFOPAL, con el objeto de
gue 'a determinacion y construccion de Acueductos y Alcan-
tarillados se hagan por cntidades departamentales o muni-
cipales y que el mencionado Instituio solamente se dedique
a financiar tales obras.

13. Que hemos acordado gue, por conducto del SIPUR, se
realicen cstudios especiales dc los recursos nzturales de a
regién y de los planes de lgcalizacién industrial para la ex-
plstacion de les misinos. ®

14, Que para lograr adecuado financiamiento de los De-
partamentos v Municipios, se proceda por parie de los or-
ganismos cempetentes del Estado, a desarrollar la. norma
constitucional sobre redistribucion de rentas y scrvicios entre
la Nacién, los Departamentos y los Municipios, que les fije
claramente sus areas de competencia y haga mas auténoma
las gestiones de las- entidades terrvitoriales en los aspectos
fiscales  y financieros.

15. Que es necesidad inaplazable para un vasto sector de
"2 regidn, la mpliacu’m de la Termoeléctrica de Chinu, a
fin de prever la grave crisis que se pr esentala en este aspecto
hasta la puesta en servicio de’la Termoeléctrica de Carta-
gena y la inlerconexion mnacional; ademas, apcyamos decidi-
damente el proyecto de desarrollo hidrccléctrico del Ailto
Sinu (URRA), ya que se trata de la fucnte mas confiable de
recursos energéticos y aspiramos se agxllce la solucion del
sistema ‘de intercomexion eléctrica que iri de Samana a Sa-
hanalarga paca_ndo por Cerromatoso y Chinu.

16. Que consideramos .parte integral y vital de la Costa
Atlintica, la Intendencia de San Andrés y Providencia y
Pedimos al Gobierno Nacional un trato preferencial para su
decarrollo y bienestar, asi como el fomento del transporte
maritimo y de cabotaje a-fin de incorporarla en forma mas
efectiva s la ecenomia regional v nacional.

17. Que para arbitrar nuevos recursos y atender servicios
basicos de la comunidad, consideramos conveniente la crea-
cion de una Loteria Regional y la extension de la Estampilla
Pro-erradicacion de Tugurios que se ccbra actualmente en
el Departamento del Atlintico, a- las demas entidades del
area.

18. Que expresamos nuestra complacencia al Gobierno Na-
cional por la expedlcmn del decreto sobre explotacion gasi-
fera de la Guajira.

19. Que solicitamos de los orgamsmos nacxonales compe-~
tentes la necesaria cooperacién para dar un tratamiento
priorilario a los problemas suscitados periédicamente como
consecuencia de las inundaciones que afectan a una gran
parte de nuestros miunicipios.

20. Que, por conducto del Incora y demas entidades ofi-
ciales competentes, se acelere el tramite administrativo para
dar soluciéon a los problemas que.confrontan algunas co-
munidades campesinas y lograr la completa paz social en los
sectores rurales de !a comarca.

21. Que relievamos el proposito del Jefe del Departamento
Nacional de Planeacion de encomendar la coordinacion del
Presupuesto de Inversiones de la Costa Atlantica al “Sipur”,

el cual constituye el primer ensayo de Planeacion Regional -
en el pais. :

W

Luis Roberto Garcia, Gobernador del Cesar. Gustavo. Da-
jer Chadid, Gobernador de Sucre. Lorenzo Sclano Peliez,
Gobernador de la Guajira. Alfredo Riascss Labarcés, Gober-
nador del Magidalena, Roberto Gerlein Echeverria, Goberna-
dor del Atlantico. Casio Obregdn Nieto, Gobernador de Cér-
dcba. Alvaro Escallony Yilla, Gobernader de Bolivar., Yolauda
Otero de Jones, Intendente de San Andrés.

Covenas, noviembre 2 de 1974,

Igualmente se publica por parte, y a manera de cons-
tancia, “La D:claracion de Covefas”, que contiene las re-
comendaciones formuladas por el primer seminario de Ofi-
cinas de Planeacion Departamental y Municipal de la Re-
gion. Dicho documento los suscriben les Gobernadores de
los Departamentos de Cesar, Sucre, Guajira, Magdalena,
Cdrdoba, Atlantico, Bolivar y el Intendente de San Andrés
y Providencia.

En el curso de la sesion son presentados los siguientes
proyectos:

“Por la cual se aclara la Ley 5% de 1969”. Presentado por
€l Senador Francisco Yesid Triana.

“Por la cual se aprueba el Convenio Internacicnal del Tra=-
bajo, relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo (Ginebra 1970)”.
Presentado por el sefior Viceministro de Trabajo, doctor Li-
borio Chica Hincapié.

“Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del
Trabajo, relativo a la inspeccién de trabajo en la agricul-
tura, adoptado por la Conferencia General de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (Ginebra 1S69)”. Presentado
por el Viceministro de Trabajo, doctor Liborio Chica Hin-
capié.

“Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Tra-
bajo, relativo a las vacaciones anuales pagadas (revisado en
1970), adoptado por la Ccnferencia General de la Organi-
zacion Internacicnal del Trabajo”. Presentacdo por el Vi- -
ceministro de Trabajo, dcctor Liboric Chica Hincapié.

“Por la cual se aprueBa el Convenio Internacional del
Trakajo, relativo a la edad minima de admision al trabajo
suk:tertaneo, adoptado por la Conferencia General de la Or-
zacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 1971)“. Pre-

sentado por el Viceministro de Trabajo.
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“Por la cual se aprueba el Cénvenio Internacional del Tra-
bajo, relative a la protecciéon contra los riesgos de intoxi-
cacién por- el benceno, adoptado por la Conferencia General
de la Organizacién Internacmnal del Trabajo (Gmebla
1971)”. Presentado por el Viceministro de Trabajo.

“Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del
Trabajo relativo a la proteccion y facilidades que deben
otorgarse a los representantes de los trabajadores en las em-
presas, adoptado por la Conferencia General de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 1971)”. Pre-
sentado por e! Viceministro del Trabajo.

“Por la cual se aprueba el Convenio intsrnacional del Tra-
bajo, relativo al examen meédico de aptitud de los menores
para empleos en trabajos subterrdneos en las minas, adop-
tado por la Conferincia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (Ginebra, 1965)”. Presentado por el
Viceministro del Trabajo.

Siendo las 9 y 30 p. m. la Presidencia levanta la sesion
Yy convoca para maiiana jueves 21 de los corrientes a las
4 de la tarde.

El Presidente,
' JULIO CESAR TURBAY AYALA
El Primer, Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

,/‘
El Secretario General, A
’ Amaury Guerrero.

PONENCIAS E
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley nimero 23 de 1974 “por Ta cual se regla-
menta la profesnon de constirwétor en todo el territorio na-
cional”,

»

Honorables Senadores:

lombia, .- por

. Jaime Posada.

La reglamentacion de la profesién de constructor en el

territorio colombiano, ha sido solicitada en varias oportu-

nidades por distintos séctores de la comunidad y ya el Con-|

er ional se ha ocupado en anteriores ‘ocasiones de |
greso Naciona b I'Nacional de Constructores en Bogotd, o de sus Comités

“ella, tal como lo demuestra el texto de un proyecto radi-
cado bajo el numero 71 de 1964, en el cual se reglamentaba
ademas el ejercicio de ‘la ingenieria, Ja arquitectura y ca-
rreras intermedias y aucxiliares y el de otro proyecto de ley

presentado por el honorable Senador Camilo ‘Mejia Duque,:

reglamentando la actividad de construztor, consiguiendo el
ponente de estas actividades profesionales, doctor Gilberto
Moreno T. elaborar- uno solo, armonico y muy completo,
el .cual desafmtunadamsntﬂ no pudo convert: 1se en ley de
]Ja Republica.

de 1973 procurando reglamentar en forma debida esta ac-

tividad pero dicha iniciativa de la Camara Baja tampoco |

pudo convertirse en ley de la Republica y ‘es asi zomo hoy
iniciamos el estudio del proyecto numero 23, reglamentando
en el territorio nacional la profesion de constructor y dic-
tando algunas otras disposiciones de ‘orden legal. Fiel a una
linea de conducta que me he trazado en.mis labores parla-
mentarias, inicie una serie de consultas, estudios, investiga-
ciones y dialogos con los distintos sectores afines o intere-
sados en este debatz, procurando aunar criterios y conceptos
para buscar una acertada ponencia que permita abrir paso
al articulado que recoge aspiraciones de gentes vinculadas
a la actividad constructora. Es asi como he atendido en-
trevistas de gran valor y significado con los ingenieros cons-
tructores, 'con los arquitectos, con la Asociacion de Inge-
nieros Constructores, con la Asociacion de Ingenieros Elec-
trdmecanicos, con la Asociacion de Planificadores, con la
Sociedad Colombiana de - Ingenieria, ademds, numerosos
constructores y estudiantes de carreras medias afines con el
ramo. También tengo en mi poder documentos, publica-
ciones y datos que me permiten pleaental un criterio defi-
nido y claro sobre lo que mas conviene para el debate,
destacando 1a valiosa colaboracion y el espiritu desprevenido
y positivo de los distintos sectores enunierados para ayu-
darme en esta delicada mision y es asi como considero que
no son muy profundas las diferencias y-que perfectamente
puede lograrse un proyecto serio y claro que sea aprobado.

El articulado del proyecto a vuestra consideracion, busca
como ya -se dijo, la reglamentaciéon de las actividades del
constructor, a la vez que presenta las éxigencias minimas
para. obtener la denominacién, crea el Comité Nacional de
Constructores, se refiere a los egresados de las Escuelas
Técnicas, fija normas en relaciéon con las carreras de in-
gemella y arquitectura y conlleva plohlblclones sobre ejer-
cicio de esta actividad y autorizacion-al Gobierno Nacional
en materia de recursos publicos y de mtclvencmn econod-
mica.

Considero indispensable para la buena marcha de esta
iniciativa, presentar un pliego de modificaciones que es el
fruto de un estudio completo de las inquietudes planteadas
por los interesados y que fue aprobado en el seno de la
Comision Quinta, procurando conjugarlas hasta donde es
posible, a fin de tratar de acertar en esta dificil misién de
Senador Ponente ‘de una actividad en la cual no tengo ex-
periencia ni vinculacion de ninguna clase.

Juzgo necesaria y conveniente la aprobacion de este pro-
yecte de ley. Es justo, importante, positivo y digno de la
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mayor atencion, ya que dentro de las legitimas aspiracio-
nes de los constructores esta la de acudir al Congreso para
buscar la reglamentacion de su profesién, conforme lo or-
dena la Constitucion Colombiana y de aczuerdo con el re-
glamento de la Corporaciéon que es una ley de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto y por otros motivos de
trascendencia, me permito muy respetuosamente proponer:

Dtse segundo debate al proyecto de ley numero 23 de
1974 “por la cual se reglamenta la profesion de constructor
en todo el territorio nacional” .

Honorables Senadores.

Vuestra comisién,

" Carlos Restrepo Arbeliez,
Ponentz.

Bogota, noviembre 7 de '1974.
Se autoriza el presente informe.

El Vicepresidente, i
- - - Marie Giraide Henao.

La Secrétaria,
Maria Teresa 8. de Gonziiez.

PROYECTO DE LEY NUMERGQ 23-7¢

por la cual se reglamenta la profesion de Técnice onstruc-
tor en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° (Definicién). Entiéndese por técnico construc-

| tor a la per: zona que ejerce a nivel medio o como auxiliar
| de- los mgemeros 0 arquitectos 1a profesién de !a. construc-

. .. | cién, tal como la define el articulo 309 del Codigo Sustan-
Me ha correspondido el honor de rendir ponencia para

segundo debate a esta importante iniciativa, dé origen par-;
‘lamentario, traida a consideraciéon del Congreso de Co-
el Presidente del honorable Senado, doctor
Julio Cesar Tulbay Ayala y por el distinguido colega doctor |

tivo del Trabajo.

Articulo 22 Sera licito el ejercicio de la profesion de cons-
tructor en el territorio nacional, de conformidad con lo
que se establecé eh la presente ley.

Articulo 3° Para ejercer la actividad de Técnico Cons-
tructor debera obtenerse el correspondiente cert:ficado, ex-
pedido por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria,
Arquitectura y Afines, en virtud de la facultad a éste otor-
gada por las disposiciones vigenies y a solicitud del Comité

Seccionales en los Departamentos, mediante el cumphmlen—
to de los siguientes requisitos:

a) Los egresados de las Escuelas Técnicas para la f01ma-
cion de constructores deberan solizitar matricula al Consejo
Nacional Profesional de Ingenieria, Arquitectura y Afines o
la Seccional respectiva, por intermedio del Comité Nacional

| de Constructores o del respectivo Comité Seccional. Para el

efecto deberan acreditar: certificadc de haber cursado y

{aprobado integramente €l plan' de estudios de las Faculta-

El afio pasado, el honorable Representante a la Camara |
Rafael Nufiez Serrano presentd otro proyecto de ley el 68

des. o Escuelas Técnicas de la Enseflanza de la Construs-
cion, debidamente aprobadas y reglanmientadas por el Go-
bierno Nacional.

Comprobaciéon de practica no inferior a dos afos, certi-
ficada por un ingeniéro o arquitecta debidamente titulado
y matriculado o .por la entidad que sea -acordada por el
Gobierno Nacional en la reglamentacion de esta ley. Dicha
practica podra haber'se realizado con anterioridad a los es-
Llllea, snnultaneamente con ellos o con posterioridad a los
mismos.

Quien cumpla con los anteriores requisitos tendra la de-
nominacién de Técnico Constructor.

b) También podran obtener certificado para podel ejer-
cer la profesion de Técnico Constructor, las personas que
sin haber hecho los estudios sefialados en el inciso 19 del
literal a) hayan ejercido con reconocidas capacidades y
honradez la actividad de Técnico Constructor, por un lapso
no inferior a diez anos, comprobados por certificados ex-
pedidos por ingenieros o arquitectos debidarmeénte titulados
y matriculados, o por la entidad nacional que el Gobierno
acuerde en la reglamentacion de Ia presente ley.

La solicitud de certificado se hara por intermedio del
Comité Nacional de Constructores, en Bogota o en los Co-
mités Seccionales en los Departamentos.

Articulo 4° Los constructores que en la actualidad ejer-
cen su profesion en virtud de matricula expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura,
ccnforme a disposiciones vigentes, contmualan ejerciéndola
en su calidad de tales.

Articulo 59 En Bogotda funcionara el Comité. Nacional de
Técnicos Constructores, auxiliar del Comité Nacional Pro-
fesional de Ingenieria y Alqmte.,tula con las siguientes
atribuciones:

a) Tramitar todo lo referente a la expedicion de la ma-
tricula de los Técnicos Constructores.

b) Conceptuar
mismos.

¢) Velar parque se cumpla en- todo el territorio nacional
las disposiciones sobre ejercicio de la profesion de Técn'co
Constructor y denunciar ante las autoridades competentes
las violaciones que se presenten.

d) Expedir su reglamento intermo.

e) Elegir sus directivas.

Articulo 6° ElI Comité Nacional de Técnicos en Constmc-
cion estara.integrado asi:

sobre la suspensidn o cancelacion de los

a) Un ingeniero y un arqguitecto titulados y matriculados,
designados por la Scciedad Colombiana de Ingenieros y pcr
la. Sociedad Colombiana de Arquitectos, respectivamente.

b) Un representaute del Gobhiernc Nacional, nombrado

por el Ministerio de Obras Piublicas, ingeniero o alqu‘tacto
fitulado y matriculado.

c) Dos Técnicos Constructores, uno de ellos titulado, con
certificadcs, nombrados por la Directiva de la Federacién
Colombiana de Constiuctores.

d) Un delegado de las Eszustas Técnicas de Construccién
aprobada y reconocida por el Gcbierno Nacional.

El Comité Nacjonal de Constructores creara Comités Sec-
cionales, Departamentales, con las mismas calidades del
Comité Nacional.

Los Consejos Profesionales y Seccionales de Ingeniesia y
Arquitectura nombrsran sus respectivos 1ep1e3€nt’mt'=s en
dichos Comités Seccionales.

Articulo 7° Los miemhros de! Comité Nacional de Cons-
tructores serdn nombrados para un periodo de dos afios, a
partir de la fecha de instalacién del Consejo, y podran ser
reelegidos para otro periodo subsiguiente.

Asimismo sera de des anos el periodo de los miembras
de los Comités Seccionales qué también podran ser reeiegi-
dos para el periodo inmediato.

Articulo 8° En su Orbita, los Comités Seccidnales y el
Comité Nacional de Constmctmes tendvan las mismas fun-
ciones del Com:té Nacional.

Articulo 99 Las cargos de miembros del Consejo Nacional
y de los Comités Seccionales de Constructores no seran re-
munerados. :

Articulo 10. E! Consejo Nacional Profesional de Ingenie-
ria y Arguitectura oira el concepto del Comité Nzcional
de Constructores ‘en tcdo 1o referente a la expedicion, sus-
pension o cancelacion de certificados de Técnicos Cons-
tructores.

Articulo 11. Los Técnicos Constructores, —on certificado de
acuerdo a la presente ley, podran inscribirse como tales
en las entidades ‘oficiales, semioficiales, descentralizadas,
empresas industriales o comerciales del IEstado y de econo-
mia mixta y seran admitidos en las !icitaciones de obras
cuyo presupuesto mo exceda de $ 300.000.00 en ciudades de
menos de 200.000 habitantes, de $ 400.000.00 en cludades de
mas de 200.000 habitantes y de $ 500:000.00 en Bogota,
D. E, ¢onferme a la clasificacion y calificaciéon que les co-
1M'esponda en los 1espectivos 1egistros y -siémpre que la obra

de que se tiate esté debidamente d1~ehada y caleulada por

ingeniercs, o arquitectos ttuladoes y‘matriculados Yy que en
los Yespectivos pliegos se prevea que Su ejecucion estara
vigilada por un interventor, asimismo ingeniero o arqui-
tecto tituladec y matriculaco.

Par agrafo 1° Toda ¢bra cuyo valor sea superior a $ 300.000
requerira la dllebcmn de un mgemelo o arquitecto titulado
y matriculado.’

Paragiafo 2° Les limites que fija este articulo seran re-
ajustados anualmente mediante Decrcto del Gobierno Na-
¢ional, teniendo en cuenta los indices del costo de la cons-
truccion en el pais.

Articulo 12, Las entidades enumeradas en el articulo an-
terior, asi como los ingenieros o arquilectos, quz contraten
con dichas entidades, que ejecuten obras directamente, ne-
‘cesariament2 deberan contratar los servicios cde tiempo
completa, de un Técnico Consiructor con certificado y es-
pecializado en la labor de que se trate, en toda obra de
construccién cque se adelante en el territorio nacionhal aun-
que en 'ella participen -ingenieros o arquitectos residentes.

Paragrafo. El ‘Gobierno Nacional al reglamentar edta ley
determinara lo councerniente.

Articulo 13. Los Técnicos Constructores con certificado,
conforme a lo dispuesto en la presente ley, podran ser nom-
brados para cargos relacionados con su. profesion, en las
entidades publicas nacionales, depqltunentqles regionales
'0 municipales, siempie que la disposicion que crea el carge
no exija que el titular del mismo seu ingeniero o arquitecto
tituladlo y matriculado.

Articulo 14. Queda pth]b]dO el ejercicio de la profesiéon
de Técnico Constructor a quienes no posean el coirespon-
diente certificado expedido de azuerdo con la presénte ley.
A los infractores se les aplicaran las sanciones ‘que €sta-
blezca el Decreto reglamentario de esta. ley.

Articulo 15. Las persomas- a las cuales se refiere el ar-
ticulo 3°, Literal b) de la presente ley, tendran un plazo
de cinco afios, a partir de Ja sancién d= la nisma, para que
cumplan los requisitos exigidos.

Articulo 16. Se autoriza al Gobierno.Nacional para fundar -
2on recursos publicos, v estimular la cracion de escuelas o
institutos de formaciéon y perfecciomamiento de constructo-
res y apoyar economicamente a los existentes.

Articulo 17. Esta ley regiia desde la fecha de su sancion

'y deroga todas las disposiciones que la contravengan.

En los términos anteriores fue ‘aprobado ezte proyecto
de ley por la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado, en sesién ordinaria del dia 6- de no-
viembre de 1974.

Carlos Itestrepo Arﬁelﬁez,
Ponente,

Bogota, noviembre '7. de 1974.
Se autoriza el presente pliego.
El Presidente,
Tario Giraldo Henao.
La Se-clretaria,

Riaria Teresa S. de Gonzilez.
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ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 21 DE
NOVIEMBRE DE 1574 A LAS CUATRO DE LA TARDE

- I
Llamada a lista de los honorables Representantes. -
s G

Consideracion del -Acta de la sesién anterior.

III )
Negocios 'sustanciados por la Presidencia.
v
Proyectos .d’e ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero 25 (Camara) de 1974 “por la cual’
se crearon los Juegos del Litoral Pacifico y se dictan otras
disposiciones”.
Representante Ricardo Eleazar Valencia. Autor del proyecto
el sefior Ministro de Educacién Nacional, doctor Juan Ja-
cobo Mufioz.

Proyecto de ley nimero 50 (Camara) de 1974, “por medio
de la cual se nacionaliza un Establecimiento de Educacién
Media en el Departamento de la Guajira”. Ponente para.
segundo debate la honorable Representante Consuelo Lle-
ras de Zuleta. Autor del proyecto el honorable Represen-
tante_Cristobal Fonseca Siosi.

Proyecto de Acto Legislativo nuimero 19 — Céamara— de
1974. “por el cual se modifican los articulos 14, 15 y 171 de la
Constitucion -Nacional”. Ponente para segundo debate el
honorable Representanie Augusto E. Medina. Autor del pro-
yecto, el sefior Ministro de Gobierno, doctor Roberto Are-
nas Bonilla.

Proyecto de ley numero 24 (Camara) de 1974 “por la cual
se nacionaliza el Colegio de San Simoén_de Ibagué, y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate
el honorable Representante Daniel Arango Jaramillo. Autor
del proyecto el senor Ministro de Educaciéon Nacional, doc-
tor Juan Jacobo Munoz.

Proyecto de ley nimero 90 (Camara) de.1974 “por medio

de la cual se nacionaliza un establecimiento de bachille-

rato en el Depatrtamento de la Guajira”. Ponente para se-
gundo-debate el honorable Representante Daniel Arango Ja-
ramillo. Autor del proyecto el honorable Replesentante Cris-,
tébal Fonseca Siossi.

Proyecto de ley numero 92 (Camala de 1974) “por la cual
se crea el personal adicional para las Comisiones Segun-
das Constitucionales Permanentes del honorable Senado.de
la Republica y de la Camara de Representantes, y se dic-
tan ofras disposiciones”. Ponente para segundo debate el
honorable Representante Jorge Carrillo. Autor del proyecto
los honorables Representantes Alvaro Edmundo Mendoza y
Pedro -Franco Pinzén.

Proyecto de-ley niamero 9 (Camara de 1974) “p01 la cual
la Nacién honra ia memoria del Presidente Rafael Nuifiez,
se asocia al sesquicentenario de su nacimiento y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el ho-
norable Representante Alvaro Edmundo Mendoza. Autor del
proyecto-el honorable Representante Joaqum Flanco Bur-
gos.

Proyecto de acto legislativo numero 13 (Camala de 1974)
“por el cual se reforman los arficulos 98, 102, 141, 151 y
208 de la Constitucién Nacional”. Ponente, el honorable Re-
presentante Luis Carlos Sotelo. Autor del proyecto, el sefior
Ministro de Justicia doctor Jaime Castro Castro

Ponente para segundo debate el honorable:| .

Proyecto de ley nimero 53 (Camara de 1974) “por la cual
se modifica el articulo 129 del Decreto-ley 2349 (diciembre
3 de 1971”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
preseniitante Horacio Mufioz Suescun. Autor del proyecto
el honorable Representante Hernan Berdugo Berdugo.

Proyecto de ley nuimero 10 (Camara) de 1974, “por la
cual se dispone el traslado de depdsitos._judiciales, multas
y cauciones al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia

y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de- |.
-| bate el honorable Representante Eduardo Fonseca Galan.

Autor del proyecto el sefior Mll’llSth de Justicia doctm Jal-
me Castro Castro. .

V \
Citaciones concretas para la fecha:
Proposiciones numeros 175 y 188.

Al senor Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes. Pro-
motor el honorable Representante Jaime Murgas Arzuaga.

Cuestionario:

1° ¢Qué criterio tiene el actual Gobierno sobre el cumpli-

'mlento de la paridad politica en los cargos de la admiins-
_t1a010n publica?

2 ;Qué interpretacion le da el Gobierno al paragrafo del
numeral 19 del articulo 120 de la Constitucion Nacional?

.32 ;Por qué el sefior Ministro de Gobierno, como vocero
del partido conservador en el Gabinete, no se ha preocu-
pado por el cumplimiento de la paridad politica en la admi-
nistraciéon publica?

- 49 ¢Por qué la paridad politica no se guiere aplicar en el
Departamento del Cesar?

En caso de no efectuarse este debate en la fecha antes
mencionada, que haga transito- a las sesiones posteriores.

Presentada a la consideraciéon de la honorable Camara de
Representantes, per el suscrito parl'amentario del Cesar,

. Jairﬁe Murgas Arzuaga.
Bogotd, 5 de noviembre de 1974.

VI

Apelacion interpuesta por el honorable Representante Luis
Carlos Sotelo- al proyecto de ley numero- 82 Camara de
1974 “por la cual se derogan los Decretos nimeros 1978, 1999
de 19747, a la regativa dada a este proyecto por la Comision
IITI Constitucional Permanente en su sesién del 13 de no-
viembre del afio en curso (articulo 38 de la Ley 7 de 1945).:

VII

Lo que propongan los honorables Representantes y los se-
nores Ministros- del Despacho.

El Presidente, - N
LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepfesidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ

Fl Segundo Vicepresidente, :
SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General, : :

: . "Ignacio Laguado Moncada.

ACTA DE LA SESION DEL MIERCOLES 20 DE NOVIEMBRE DE 1974

DE LOS

I

PRESIDENCIA

Siendo las diez y ocho horaé la Presidencia ordena llamarA
a lista, a la cual contestan los siguientes honorables ‘Repre-
sentantes - -

Arango Jaramillo Dame]
Amngo Munera Luis Guillermo
) -Arcila Garcia Gildardo.
Archibold Manuel Alvaro
Avendano Gonzalo
Ayora Moreno Carlos ]
Barjuch Martinez Hernando
Barona Mesa Armando
Barrios Zuluaga Ricardo
.- Berdugo Berdugo Hernan
.Bossa Lopez Simoén
Caicedo Gémez Jaime._
Cardona Hoyos José
Carmona Torres Luis F.
Carvajalino Cabrales Fernando.
Castaneda Neira José Ignacio.
Castillo Vargas Arnulfo A.
Coll Salazar Guillermo.
Charry Samper Héctor
Chaves Echeverri Jaime -
. Chewing Alfonso.
De Gomez Naar Josefina
De Montejo Consuelo.
Diaz Cabrera Daniel
Durango Hernandez Orlando
Echeverri Correa Héctor.
Fernandez de Castro Joaquin.
Forero Benavides Abelardo
Florez Jaramillo Ricardo.
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Flanky de Franky Bettyna.

. Gaitan Gloria . <
Garcia Arcila Carlos Ariel
Garcia de Montoya Lucelly.
Goenaga_Onoro Pedro
"Gomez Pérez Magola-
Gonzalez José Ignacio
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Izquierdo Davila Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides
Jaramillo Giraldo José
Jaramillo Gémez William
Jaramillo Zuluaga Octavio. '
Jattin Francisco José.

Leal Urrea Libardo
Londono Uribe Ignacio

" Lozano Simonelli Fabio.

Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis

) Martinez Zuleta Anibal

‘ Medina Augustc E.
-Monsalve Arango Luis E.
Montoya Montoya Oscar
Montufar Erazo Eduardo
Motta Motta- Joaquin
Murioz Suescun Horacio

. Murgas Arzuaga Jaime
Murillo Sanchez Reyes
Navarro Diaz-Granados Efraim.
Olarte Peralta Mario
Ovalle Mufioz Adalberto
Pacheco Blanco Raul
Payares de la Hoz Juan N.
Pérez Garcia César
Piedra Carlos Roberto.
Quintero Gonzalez Ivan
Ramirez Gutiérrez Humberto -
Restrepo Jorge Alonso. ’

Rico Avendano Armando
Rios Gonzilez Hernan
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Salazar Ramirez Gilberto
Samper Ricardo
Sanchez Cardenas Eugenic
Sanchez Ojeda Arcesio
Sanchez Palau Isaac.
Sanclemente Molina Fernando
Slebi Slebi Juan
Solano José Domingo.
Tole Lis Juan
Trujillo Vargas Jorge.
Ucroés Garcia Jaime
Urueta Velilla Victor
Vega Sanchez Arturo )
Vélez Arroyabe José Roberto
Vélez de Vélez Cecilia
Vieira Gilberto. -
Villar Borda_ Luis
~ Villota Delgado Carlos . .
Vinasco Luis Alfonso ‘
Vivero Percy Rafael
*Yepes Santos Hernando.
Zuluaga Herrera Juan.
La Secretaria informa que hay quérum decisorio y, en
consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesion.
En el curso de la misma, se hacen plesentes los honorables
Representantes:

Acosta David Silvio
Avila Mora Humberto
Ayala Rcjas Rogerio.
Bernal Segura Alvaro.
Betancur Gonzalez Alberto
Bolanios Rogerio. -~
Borelly Julio.
- Carvajal Gomez Jesus A.
Carrillo Jcrge
Celis Luis Eduardo.
Cortés Vargas Rafael
Cuevas Tulio
Cuervo Vallejo José A.
Daza ‘Barandica Abel
De la Ossa Olivera Francisco
Diaz Garavito Pedro José
Dorado Castro Gerardo.
Duarte Aleman Gustavo
Duque Ramirez Gustavo
Duran Ordoénez Miguel.
Eastman Vélez Jorge Mario.
Escobar Motta Francisco
Espinosa Valderrama Augusto
Fernandez de Castro José A. - -
Fernandez Sandoval Heraclio
Figueroa Carlos Hernando
Fonseca Galan Eduardo
Fonseca de Ramirez Alegria
Fonseca Siosi Cristobal
" Franco Burgos Joaquin .
Fuentes Ncoguera Francisco:
Garcia Castrillon Elkin
Gaviria Trujillo César.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Upegui Mario H.
Gonzalez Caicedo Ernesto
Gonzalez Santana Alvaro.
Guerra Serna Bernardo
. Guevara Herrera Edmundo
.Gutiérrez Ocampo Manuel
Hernandez Héctor Horacio
Hoyos Castailo Roberto
Jaramillo Panesso Jaime
Jiménez Gomez Jesus
Lara Martinez Manuel O.
Lasso Ceron Héctor Ulises.
‘Lépez Bejarano Jesus
Maya M. Maria Victoria
“Mejia Gomez Carlos
. Mendoza -Alvaro Edmundo.
- Morales Ballesteros Norberto
Munoz Acosta Isaias
Munoz Piedrahita Diego- Omar
Munoz Piedrahita Santiago -
Ocampo Ospina Guillermo
Olarte Suarez Carlos A. . -
Ortiz Perdomo ‘José Joaquin.
Osorio Gomez-José Libor-io.
Parra Montoya Guido.
Peralta Barrera Napoledon
Pernia Julio César.
Pulido Medina Guillermo
Ramirez Rojas Jaime'
-Rodriguez Ruiz Pablo
Romero Terrero German
Rosas Benavides Eduardo
Santamaria Davila Mighel.
Sedano Gonzalez Jorge.
Serrano Silva Luis .Vicente.
Sotelo Luis Carlos .
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo
Tinocco Bossa Eduardo
Torres Mojica Olivo
Turbay Turbay Hernando
Uribe Botero Jorge
Uribe de Gutiérrez Ligia
Valencia Lopez Ignacio
Velasco V. Omar Henry
Velasquez Salazar Ernesto
Villarreal José Maria.
Yepes Alzate Omar
Zapata Isaza Gilberto

Con excusa justi flcada dejan de asistir los honmables Re-
pr eseatanfes

Ali Escobar Abraham
Cardoso Camacho Santiago
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De Catano Barkara Victoria :
De la Espriella E. Alfonso. -
Estrada Estrada Marino.
Fortich Barcenas Fernan
Morales Carlos Humberto
Ramirez Osorio Ricardo
Rios Nieto Ciro. )
Valencia Jaramillo Jorge
. Dejan de conzurrir $in excusa justificada los honerables
Representantes: )

Bernial Castano Ernesto.
Bustos Anaya Elizain.
Carbonell Abel Francisco
Castro Tovar Manuel

. Henriquez Emiliani Miguel
Lemos. Simonnds Carlos oo

i Lopez Mendoza Ciro E.

. Maya Copete Antonio

Ortega R. José Ramén

! ‘ Paez Espitia Efraim -

Penalosa Castro- Francisco J.

: . Rodriguez Diaz Josué.
Rodriguez Munoz Urbano
Sanchez Valencia Marconi
Trejos Gonzalez Blasteyo.

II

La Presidencia somete a discusién el acta de la sesion
anterior -(martes 19 de noviembre, publicada en Ahales nu-
mero 61), y hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Héctor Charry Samper, quien expresa estar de acuer-
do con que el debate sobre el Concordato se considere ce-
rrado una vez termine su exposicion el sefior Ministro de
.Relaciones Exteriaores, pero que como desea hacer algunas
observaciones acerca de dicho tema, quisiera saber en qué
momento puede hacerlo a través de una. interpelacion.
Anunncia igualmente que dejard como constancias las in-
-formaciones que, en torno al debate de ayer, publicaron en
-sus ediciones de la fecha los periddicos “El Siglo” y “La
Republica”, en las cuales se hizo un alta elogio para la- ex-
posicion del doctor Espinosa Valderrama, a la vez que fue
ignorada la intervencion del doctor Iiozano Simonelli com¢
ponente del proyecto. o .

Después de un bréve .didlogo entre el orador y el sefior
Presidente de-la corporacion, éste sugiere al honorable Re-
presentante Charry que haga su interpelacién cuando esté
interviniendo el sefior Ministro. - .

Mis adelante, el honorable Representante Charry Samper
significa cémo no existe ninguna constancia. de que el ho-_
norable Representante Espinosa Valderrama haya. vstado ni
a favor ni en dentra del Concordato en el Senado;'y que,
en camkio, si aparece en g€l acta respectiva que el doctor

¥alencia Jaramillo lo voté afirmativamente, aunque hasta
ahora no ha expresado nada en la Camara. Destaca su
respeto a la actitud de personas gue, comd el Senador Ger-
man Zea Hernandez o la Representante Consuelo de Mon-
tejo, se opusieron en su ‘cportunidad al Concordato y exte-
riorizaron en la plaza publica sus'puntos de vista; pero se-
flala que no puede hacer ctro tanto con personas que se
compromestieron con la candidatura del Presidente Lopez y
gue, a sabiendas de su mensaje de Monteria —que cambio

en buena medida el curso del debate en el Senado— adop-

tan una actitud inconsecuente al respecto. Anticipa, adem.é:s,
que en el momento en que se vaya a producir la votacion
_ sobre el Concordato pedira que sea nominal. ¥, tras de re-
ferirse nuevamente a la intervencion del honorable Repre-

sentante Espinosa Valderrama, de la. cual dice que fue un,

muy buen discurso para una mala causa, insiste en que lo
que estd en juego no_es un voto en conciencia, sino.un vote

politico; que es un vots sobre un proyecto en torno al cual |

€l partido liberal fijo antes de las elecciones una. actitud.

‘Ante la anotacién del honorable Representante- Chéfrry
Samper de que se dice que hay algunos conservadares -que,

molestgs por la votacién para ‘elegir Procurador ‘General de.

la Nacién, piensan desquitarse votando contra el -CGoncor-

dato, interpela el honorable Representante Gustavy Duque,

Ramirez, quien manifiesta: Honorable Representante:-ténga
la absoluta seguridad de que el partido conservador tiene
un claro conceptc de 1o que es el Concordato; estd sufi-
cientemente motivado ¥ ha entendido que es un compr<miso
politico, al igual que el liberalismo, el votar el Concordato.
No se puede de ninguna manera creer que-cualquier ligereza

del ala liberal, en el sentido de tratar de plantear una ]

division conservadoera, se va a dar como contraprestacion,
.y por un juego de simple mecdnica .politica se va_a negar
un proyecto de ley que satisface sus aspiraciones, porque
cree que-es un avance con respecto al Concordatc del 87 y
porque la bancada conservadora, con respetables excepcio-
nes, ha manifestado su conformidad con el Ccncordatd. De
tal manera que la Camara sepa de una vez que el conser-
vatismo no se presta para asumir ese juego tan menudo y
tan pequefo, de supeditar los intereses del pais en el acuer-
do del Concordato, a cualquier jugada de un mal. sabor
politico como fue la eleccion del Procurador: Por ese lado
puede estar Su Sefioria tranquilo de que el conservatismo
hara caso omise de cualquier aspereza anterior y procedera
conforme al dictado de su conciencia y al dictado politico.
" El sefiar Presidente de la corporacion recuerda a los ho-
norables Representantes ‘que no estamos en el punto.del
orden del dia de la discusién del Concordato,” sino en la
discusion del acta del dia anterior., -
Ccn esta advertencia concede venia para que interpele el
honorable Representanfe Fernando Sanclemente Molina,
quien observa que en cuanto a 1a afirmacién he:ha por el
honsrable Representante Duque sobre definicion oficial y
de compromiso que existe dentro del partido conservador y
el partido liberal para efectas de la votacion del Concordato,
con todo respeto quiere manifestar que, si bien su pasicién
cormar impugnador del proyecto .ha sido personal.y no pre-
tende representar a su partido en esa materia, también es
cierto que ni la directiva conservadora ni los jefes conser-
vadores han expresado su voluntad de que la representacion
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en jla Cdmara vote en uno u otro sentido. Y dirigiéndose
al honorable Representantz Charry Samper, le anota que
él cree gue este es un proyect> al cual no se le pueden
poner arandelas pcliticas, ni alinderamientos partidistas, ni
mucho menos rememoranzas de episodios electorales recien-

‘| tes. Para terminar afirma que este es un.proyecto que tiene

la’'trascendencia suficiente como .para que cada uno de los
honorables congresistas vote ccn libertad y con autonomia
frente a algo que va a comprometer la soberania nacional.

El honorable Representante Charry Samper replica que
difiere totalments del pensamiento del honorable Repre-
-sentante Sanclemente, toda vez gue las jerarquias conserva-
dcras opinaron en su ¢portunidad, y que este proye.to es

un legado del ex Presidente Pastrana- y del ex Canciller

Vazquez Carrizosa; y aduce que 19s conservadores no pue-
den pretender desentenderse de eso, ya que aquella era .una
admnistracion- bipartidista. Considera, asimismo, que la si-
tuacion de los liberales es distinta, -y no tienen por qué
avergonzarse en absoluto de ser los legatarios fieles de esa
politica bipartidista. -, . -

Agrega el orador que-en la aprobacion del Concordato esta
de por medio el prestigio del pais y . la fidelidad a' unas
promesas de un Gobierno que no cambia de opinion porgue
gana las elecciones; y ¢ue este nJ es un problema de con-
ciencia, no se le puede aplicar lo establecido en el articulo
105 de la Constitucion; que lo que debe aplicarse es la “so-
lidaridad parlamentaria”, sin la. cual ne funcionan ni los
partidos de Gobierno ni los partidos que-estin en coalicion;
como el partido conservador. ’ .o -

Interpela el honorable Representante Augusto Espinosa

Valderrama, quien luego de leer .el parrafo.que aparece en

la pagina 19 del informe presidencial sobre el estado de
emergencia econdmica, advierte al honorable Representante

Charry Samper que, aunque’ le tiene simpatia y le profesa’
amistad, no le reconoce el derecho de que lx llaine al orden,

ya que ¢l votara de.acuerdo con su derecho de parlamen-
tario v_de ciudadano colombiano. Hazce notar que €l no tuvo
opinion en el Senadc de la Republica el afno pasado schre
el Concordato, de un lado porque no formaba parte de la
Comisién Segunda, donde se discutié; y, de otro, porque
cuando el Concordata llegé a la sesion plenaria estaba. fuera
del pais y, par ende, no tenia la obligacion de pronunciarse.
~ Termina el honorable Representante Charry Samper
planteando que en el momento en que la Santa Sede aceptdo
el canje de notas.con Colombia sobre la revision del Con-
cordato en un término de diez afos, lo que se hizo en la
practica fue pasar un Ccncordato a la categcorfa de modus
vivendi, que permite su revisién por las lineas tradicionales
de la diplomacia colombiana. Y reitera la presentazion como
constancias de las siguientes informaciones periodisticas:

Constancias del H. R. I;Iéctqr Charry Samper-
. SERIOS VACIOS HAY EN EL NUEVO CONCORDATO
Sostiene Augusto Espinosa Valderrama

El Representante Augusto Espinosa Valderrama dijo ano-
che en la Camara que .en el nuevo Concordato existen pro-
fundos vacios; que pueden prestarse a graves problemas para
la Nacién. Dijo el Parlamentario que las situaciones mas
delicadas se ofrecen —a su juicio— en aquelias materias
del Tratado que se dejaron “para una regiamentaciéon pos-
terior”.,. = .

A lo largo de una exposicién que se prolongé por cerca de
unos 75 minutos, Espinosa Valderrama enumeré las que en
su sentir conslituyen serias fallas del nuevo Convenio en-
tre Colfombia y la Santa Sede. Dijo que los asyectos mas
inquietantes se refieren a Ia jurisdiccién candénica sobre las
indigenas, de la cual no se dice nada en el Convenio como
estd redactado, dejandola para una futura definicién entre

el Vaticano y el Gobierno Nacional,. sin . intervencién del

Congreso, . .

"Manifesté que en las mismas circunstancias se encuentran
los asuntos refacionados. con.el pago que Ja Nacién-debe ha-
cerle a la Iglesia por concepto -de inmuebles expropiados

'durante el siglo pasado, 'y lo caoncerhiente al servicio espi-

ritual y pastoral en las Fuerzas Mihtares..

~ Dijo Espinosa. Valderrama que particularmente grave es el
iltimo aspecto del problema, en cuanto que el Convenio le
otorga .asi a un Estado foraneo ‘la facuita@ de intervenir en
el Ejéreito de Colombia, entidad que es-en la que mas se .¢n-
carna la soberania, : - .

Retroceso

Algunos Representantes intentaron demostrar que la facul-

tad que en esta materia se otorga a Ia Iglesia es puramente’

espiritual, con lo que en_nada se afecta. Ia. soberania del
pais. ,Espinosa replico que ya le gustaria creerlo asi, pero
gue mirar las cosas de tal manera no dejaba de ser una
actitud candorosa. A este respecto dijo que en el Concordato
de -1887 se incluyé una disposicion que en la practica cons-
tituia participacion del Estado en la Igiesia, pero que por
gracia de la hegemonia conservadara de 1900 se invirtieron
los rapeles, haciendo mas bien que fuese la ¥glesia la que
resultara interviniendo' 1 los asunios del Estado.

Frustraci6n -

Continuande su exposicion, dijo el orador que' el actual Go-
bierno se habia constituido en gran parte con los votos de
un cuantioso electorado que respaldé al Presidente Lépez. en
la confianza de que se hiciera posible el divorcio vincular
en Colombia, I . co-

No obstante, dijo Espinosa Valderrama, si, se aprueba el
Concordato, fos que asi votaron habran de encontrarse'en
una. profunda frustracién, toda vez que el divorcio para el

nratrimonio catélico no esti previsto en el Convenio, y mas’

bien seé ofrecen obsticulos para su establecimiento,

Anadié que existiendo el divorcio para el matrimonio civil
y no existiendo para el matrimonio catélico se tendra en el
pais dos ciases de ciudadanos, los divorciables y los no di-
vorciables. . s - N '

De otra parte sostuvo que en América solo dos paises tie-
nen Concordato conla Santa Sede, ademas del nuestro. Talss
son, manifesto: Haiti y Repiblica Dominicana: -

~

.- “Silos restantes no lo {icnen y na han sido excomulgados,
spor qué Colombia. debe tenerlo cor: estos dos paises, con .
los cuales, estanigs, por cierto, muy mal acompanadoes?”, pre-
gunté Espinosa. Valderrama.

Espinosa concluyé manifestando gue cemo liberal y en uso
de su autonomia particular, votaria negativamente el nuzvo
Tratado. ¥ que no podia entznder tas anienazas de que si no
se aprobaba el nuevo Concordato quedaria vigente el de 1887.

Scztivo que en ultima instancia. este @lfimg era més to-
ferable. en cuanto que por sus excesos resaltaba virtualmente
inoperante. ) : o

Constancia del H. R, Héctor Charry Samper
POLARIZADA LA CAMARA C@NTRA EL CONCORDATO

Con una intervencion de una hora, descontadas las inter-
pelaciones, Augusto Espinosa Valderrama consiguié anoche -
¢n la Cimara de Repr.sentantes peralizar a2 la corporacion
en contra del Concordato.

Para recomendar el Convenio suscrito entre el Gobierno
colombia'no y la Santa Sede, Fabis Lozaiic SimonekLi habiz
pronunciado en dias anteriores cince discursos cada uno de
los cuales, segiin se paipé ¢n su oportunidad, fue alejando
mas a los Representantes de }a posibilidad de darle voto
afirmativo al Concordato, . .

Espinosa_Vaiderrama hizo un discurse con todas las- de
la ley, sentando premisas, desarrcildndelas y sacando lue-
g0 conclusiones. Démostré 4ue paraz cumplir el Concordats
gue se propone seri necesaric gue las partes contratanteg
firmen posteriores convenios ¢ “coneordatices’.

La mayor parte del cuerpo de! Tratado que se discute esta
afectada de reglamentaciones futuras qgue, de hecho, sczun -
Espinosa Valderrama, exigen que las des partes convenidas
se sienten de nuevo a hacer cencerdar sus intereses. Perg
fo grave, segin-€l, es que por ninguna parte del Concordato
se dice que esas reglamentaciones gueden sujetas a la rati-
ficacién del Congreso, con o que-se visla palpablemente it
Constitucion Nacional, : .

.Dijo el Representante oponente que por mis esfuerzos y
pirotecnia que hagan guienes recomiendan como bueno el
actual Conegrdato, I9 cierto es que resultz retrogrado, lesivo
a la soberania. nacional y candorose, no en el sent'do que -
este vocablo tiene en la lengua inglesz, .que significa fran-=
queza, verticalidad, sino en el que le dz Ia lengua castelia~
na que no es otro que el de entregar para mal- las virtudes
gue se tienen. - . ’ -

Afirmo, el Concordato busea tirar hacia atras a un pai‘:;
que guiere marchar hacia adelante, pues a. la. luz de o que Ia
Tglesia Catolica desea es lesivo para Izs partes contratantes.

Exegéticamente adelanté una disercidit de Io que las altas
jerarquias catéticas ambicionan 2 Iz luz del Concilio Vati-
cano IT para desprender de alif Ia afirmacién de que los
'Prelados mismos no miran bien esa forma de -convenio com
el poder temporal. ‘

Inmediatament¢ historié los pocos concordates que.?fov
tiene la Yglesia con los paises de América Latina y ¢on los de
Europa, para decir que el catolicisimo t'ene una linea de ma- .
yor modernidad y que los mismas Obispos son los primeras
en extrafiarse de que todavia una Nacién, como la cei.m-
biana, esté pactando cosas que fucron reconocidas como ob-
soletas por éllos mismos, .

Pidi6 Espinosa Valderrama. que ne se aprieba el Concor-
dato hasta que .no se sepa qué pasarié con una iniciativa .
que sobre divercio del matrimonie civil cursz en el Senads
con una excelente ponencia favorable del legislador Grego-
rio Becerra Becerra, eminente profeser de la ciencia del De-
recho. Porque esta’ iniciativa, gijo, si sacari la cara por unas
.promesas que ¢l Presidente ELdpez hize a las masas: la de
establecer el divorcio. : . : -

Qe:rrada lg‘ discusién, la Camara apruéba el Acta de la
sesién anterior. . )

III

Con fecha 20
su curul:

Honorable -Representante Carlbs‘Ayora. Moreno, princi-
'pal_. en reemnlazo del honorable Reyre-entante Elias Tobon
szle_s, suplente, por la Circunscripcién Electoral de An-
tioquia. T C
- Honcrable Represéntante Jaime Murgas Arzuaga, princi-
Vpal,_ en 1?en3plazo del honorabe Represeatante Alberto Caa-
mano Mazartinez, suplente, por la Circunscripciéon Electoral
del Cesar, ‘ :

Honorable Representante Pedro José Diaz Garavito, su-
Dlentg, en reemplazo del honorable Reprezentante Gustavo
Rodrxgue_z Vargas, principal, por la Circunscripcion Electoral
de Cundinamarca. B

de noviembre de 1874, ocupan. nuevamente

- Aclarzcidn:,

La Secretaria se permite aclaraxr oue €l honorable Repre-
sentante suplente Elias Tobén Builes tomé poses’én de su
cargo el dia 19 de .noviembre, en reemplazo del principal
Carl_os Ayora Moreno, por la Circunseripeion Electoral de .
Aptzoqula, ¥y no como aparece en los Anafes ntimero 61 pé-~
gina 923, del dia 20 de noviembre de 1874, S

IV

'}?’ent;'o #el punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretaric da_cuenta e los Gocumentes que a
continuacion se insertan: '

Debido a su extension, falta de espacio y de tiempo los
glo‘cumentos referentes a provectos de. lev' y pon:ncias se
irdn pukilicando a medida cue lgs antericres factores 1o per-
mitan en préximas ediciones.

v

Asinlismo, la Secretaria informa gue exi_]a fecha han sido
presentados a la consideracién .de la Camara cinco proyectos
de ley, a saber: . .

Proyecto de ley numero 108, “por medic e la cual la Na-
cidn se asocia a la celebracién de unes cfermérides centena-
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rias”. Autor el honorable Representante Gllberto Salazar
Ramirez.

.Proyecto de .ley numero 109, “por la cual se @dlcmna la
Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Corntador
Autor, el-honorable Repi‘Esentant‘e Luis Carlos
Sotelo.

Proyecto de ley ntimero 110 “por la cual.se modifica el ar--

“ticulo 201 del Décreto legislativo 2374 de 1974”. Autor el ho-
norable Representante Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Proyecto de ley ntimero 111 “por la cual se modifican los
literales b) Ejército, ¢) Armada v d) Aviacién del articulo 53
del Decreto 2337 de 19717, Autores los honorables Represen-
tantes Olivo Torres Mojica y Heraclio Fernandez Sandoval.

Proyecto de ley numero 112, “por medio de la cual se
nacionaliza el Colegio Integradc de Nuestra Sefiora de Fa-
tima, en Onzaga, Santander”. Autor el honorable Represen-
tante Luis Eduardo Cely Leodn.

VI

La "honorable Representante Bettyna Franky de Franky
solicita que se inserte como constancia su intervencion del
dia de ayer en la plenaria de.la corporacion: ° -

n

h CONSTANCIA

‘Intérvencion de Ja hon’oi‘ah}e Representante PBettyna
Franky de Franky en la seion vespertina del dia martes 19
de 1974. .

Sefior Presidente,
sefior Ministro,
doctor Lozano Simonelli:

Desde luegc, antes de entrar en el anilisis de la consti-
tucionalidad del Concordato, ¥ en razon de la interpretacion
que .me concede el doctor Fabio Lozano ' Simonelli, quisiera
hacer a.lguna.s referencias en torno al Concordato, en lo
relacionado con a.spectos culturales, historicos, educativos y
religiosos.

Realmente la leglslacmn de un pais se apoya én valores
de orden social y cultural, y desde luégo, tiene que estar so-

: »metlda ‘a permanentes actualizaciones.

Cada motnento histérico trae, sus cambios consecuénciales.
Si estamos- enfrentados a la realidad de un proceso ciernti-
tico y tecnolégico, tenemos que aceptar que estos cambios
establecen modificaciones a las relaciones humanas que tam-
bién someten .la modificacion de léyes que en otras épocas
fueron consnderadas como buenas solucmnes para los pué-

‘blos, -

Asi, que si defendemos principios arralgados a la naciona-
lidad colombiana; a la formacién intrinseca de nuestro pue--
blo, no quiero con ellp decir que no aceptenmios la necesidad
de establecer, unos cambios acordes, con el momento actual
i -1as condiciones del pueblo ¢olombiano.

Pero no podemos desconocer que a' pesar de los*a.vances de
nuestro pais, estamos sometidos a un proceso de férmacion;
que nitestra sociedad esti en un proceso de decantacion his-
torica y-no se pueden dar saltos, como no se deben de dar,
en la solucién de los problemas sociologicos cle los pueblos; en
la misma forma, como no se ¢deben dar salios cuando se
trata de encontrar aciertos en los procesos investigativos,
cientificos y tecnolégicos.

‘En torno a estas consideraciones, escuchamo$ aqui, plan-
teamientos de .orden histérico, como los adelantados por. el
doctor Fabio Lozano Slmonelll cuando se refiri6 a la in-
fluencia de la Réligion en la vida dg' los pueblos y al hecho
de que no se pueden. desconoéer las pautas Gue marca el es-
piritu religioso en las sociedades.

El nos hizo aqui importante referericia a lo qie fue en
los “egipcios la religion con Osiris,- la religion: monotelsta de
Moisés, a nuestros antepasados con el cuito al maiz, y a los
paises socialistas con las deificaciones existéntes. Hechos, his-
téricos qué no se pueden descohocer.

" Enla semana pasada, el doctor Abelardo Foréro Benavides,
hizo brillante v amplisima iritervencion, para justificar, cé-
mo la Ley. Concha no puede ser considerada tan aberrante

y falta de sentido sogial, como se 1a ‘considera ‘en éste mo-
mento, puesto que en su tiempo presenté una auténtica
jJustificacién- en la solucién de los problémas de la legnsla-
cion matrimonial de ésa época.

Por estas- -razenes, en mi - posicion - .de catollca, de mujer
conservadora, quiero recalcar el hecho de que, -como colom-
bianss, no podemos desconocer la formacion reéligiosa del
pieblo’ colombiane, no podemos desconecer etapas histori-
cas y especialmente en lo referente a la posesion. dé la inu-
jér.

Y quiero hacer énfasis en la posicién de la mujer, puesto
que tenemos inmensa respensabilidad, frente a la formacion
®e los valores dél pueblo colombiano,

Precisa recordar qus én ‘el proceso histérico del desarrollo
de‘la humanidad, 14 mujer ha superado etapas y si pode-

~ mos hoy en dia-llegar a hacer pl‘zi‘rit'éamientos diferentes, no

podemos desconocer esas etapas.
. ,,Que ‘tratamiento se le dio a 1la imujer en los pueblos de
la antigiiedad? Se le dio la ttbicacion de dcuerdo con.su fun-

cion biologica ¥ con la capacidad que para la lucha por la .
“yida le dio su maturaleza fisica.

Cuando €l hombre empezé a filosofar, a desentranar, la
esencia misma de su furncion en la tierra, plasmé en congep-
tos culturales, la que consideré la inferioridad de la mujer.

Los chinos dijeron entonces: “La mujer sin talento es nor-
mal”, los hindiies consideraron que el engaiio, la infidelidad,
la falsia y otras ¢ondiciones, eran-caracteristicas a la debi-
lidad fénienina. Aristétéles, considero a la mujer como un
ser 1mpulswe, de una personalldad encleble y tornadiza.

Fue ‘el Cristianisio, €l que ubicé a la mujer en una posi-
cién diferente, cuarido ante Dios le dio ignaldad de alma al
hombre y a la niujer,

Yo he querido hacer énfasis én este planteamlento va que
las mujeres no podemos desconocer el proceso histérico de la
formacién- cultural, puesto que si hoy en dia tenemos una
responsabilidad que cumplir ¢on nuestro pais, no podemos
desconocer que es én la forinacién de los valores dél hombre
colombiano, donde radica el futuro de nuestro pais,

Asi que si estamos enfrentados a una crisis familiar, y

por qué no reconucello" Si estamos® tan preocupados con

el problema del divorcio como solucion a los muiltiples pre-
blenias .de la fainilia colombmna, nuestra posicién debe ser,
preclsamente la de educar mejor a nuestro pueblo, darle una
ferinaciéin mas responsable a la Juventud para que haya un
tratamiento de igual a igual entre hombres y mujeres, apar-

‘tandonos’ de falsa moral, de conceptos machistis que han

cayisado profundos traumatismos a la famiilia colombiana.
Por eso quiero hacér énfasis en este aspecto de la educa-
cién, puesio que si estamos en capac:dad de recibir la in-
fluencm cultural de sociedades mas avanzadas,-también es-
tamos en la obligacién de défender los aspectos culturales

de huestra sociedad, la formacidn de su ldloma, de su religién”

y de sus costumbres
Y en razén de que nuestro pais, tlene una de las demo-~
cracias mds representativas del mundo, tenemos que res-

petar amplic sector de los colombianos que estin de acuerdo :
con otras posiciones. Con la aprobacion fel Concordato, y con

la aprobacién del proyecto del Divorcio Civil al matriinonio
civil, se abre la posibilidad del pueblo coclombiano, deniro de
la consideracion de sus valores fermativos, sie contraer ma-

" trimonio por lo civil o por lo catolico.

Si no se apruieba este Concordato, como bien lo planted el
doctor Lozano Simonélli, continuaremos con el Concordato
de 1887 y con’'la Ley Concha, y desde luego, ésperamos iina
prefunda y amplia solucion paia el pueblo de Colombia.

.Asf que por la consolidaciéh de la familia colombiana, por
la defensa de nuestra sociedad, por nuestro sistema democra-

-tico y por la voz de m1 conciercia, anincio que votaré afir-

mativamente este Concordato.

Por su parte y en relacion con algunas denuncias sobre la
‘Corporacién Algodonera del -Litoral (CORAL), el honorable
Representante Luis Guillermo Giraldo Hurtado deja como
constancxa lo 51gu1ente .

«El Espéctador”. - Noviembre 14 de 1974,

“CORAL” CONTESTA LA CARTA
“a] oido del sénor Presidente”.

Resulta melancélico ver a un abogado de las ejecutorias
dél doctor Esteban Bendeck Olivella, acosado por la malsana
obsesion y la ‘“solvencia econOmnca” de. sus. poderdantes,
sengres Juan Dangond Laeouture, Abraham Romero y sus
acolitos apelar al éscandalo periodistico cuando, segiin su
propia confesién, ha llevado su denuncio “indtilmente a las
puertas de la Administracion Nacional y del Ministerio
Publico, o sea, la Procuraduria General de la Nacnon

En la imposibilidad de deinostrar actuacionés ddlosas por
parte de los diréctores-y fuiicionarios de CORAL mediante
malabarismos literarios escoge el costoso expediente de los
avisos periodisticos - para en ellos; en un lehguaje procaz,
relatar una serie de falsedades, terglversar los hechos y tra-
tar, mutilinente, desde Iuego, de empafiar la réputacion de
multitud de personas. Acusa directamente al Presidente de
la Junta Directiva, al gérente y al éx-subgerénte de CORAL,
y, al aseverar -que no han cumplido con su deber, insinia
claramente que hemos.sobornado a dos Ministros.de Agri-
cultura, a los funcionaries de ése Ministerio, a los de Incoxniex
y-al anterior Pirocurador General -de la Naciéon. Este Catén

-se atreve inclusive a pronosticar que los cien delegados al

préximo Congreso 'de .CORAL seran encubridores. Prefiere
el doctor Bendéck €l camino dél escandalo y rehuye llevar
su pleito ante la autoridad pénal competente donde lo ha
emplazade el doctor Rafael Pardo Buelvas y donde nosotios,
hace tiémpos, 1o ‘estamos esperando tranquilos. Ahora sere-
mos los acusados por él quienes lo llamarémos a cemparecer
ante la justicia para que pruébé los cargos temerarios con-
tenidos en la carta publica dirigida al dector Alfonso Lépez

Michelsen, que, per impudica constituye una falta de respeto

al Presidente de l1a Republica y a la opinién publica.

Bajo la gereiicia de Juan Darngozid Lacouture y la Pre-
sidencia de Abraham Remero, la Corporacioh Algodornera
del Litoral, CORAL, naufragé. Su incompetencia para re-
solver los problexias, sus coinplacencias con los amiggs, coimo
cuando se ordéné- el recibo de zlgodones danados a Alvaro
Davila Barrenéche, su incapacidad para controlar los as-
pectos contables y financiergs, como cuando se repartio €l
fondo social, o capital, llamandolo utilidades, llevaron a la
agremiacion al colapso, Sus afiliades se dispersaron y la
entidad quedé reducida a la mitad de las 60.000 hectareas
aue tenia inscritas en éese entonces y agobiada con un déficit
de mas de treinta millones de pesos. ‘Gracias a la eficiente
gestion del doctor René Puche, a la. orientacién de la Junta
Directiva y a la ayuda, de! Ministerio de Agricultura, ‘CORAL
es héy una organizacién poderosa que cuénta con 1.500 afi-
liados. y nuevamente con 60.000 hectareas inscritas. Estos
exntos no los perdonan los mediocrés. La nostalgia del. poder

y'la envidia los ha. llevado a uria persecucion feroz rayana
en la vesania.

La prolua mvestlgacnon dél Ministerio de Agricultura fue
efectuasla por lgs sefiorés contadores publncos, José Ladino
y Arturo Pérez, por el Jefe de la Oficina Juridica del Minis-~
terw, doctor Florestniro Flérez, y. posteriormente por los
asesores Jul'ldlCOS doctores Antonio Barrera y Hiugo Marquez,
y por el propio "Secretario General del Ministerio, doctor
Alvaio Rey. Con base en los estudios de estos funclonarlos,
cuya seriédad, competéncia y puleritud nadie, antes del doc-
tor Bendeck, se habia atrévido a poner en tela de juicio, se
pronuncio el doctor Hernan Valle;o Mejia, a la sazén Ministro
dée Agricultura, concluyendo que nada de lo ocuriido “indu-
ciz- al Mmlsteno a pensar qite se habia cornetido delito
algurio”. Analicemos, asi sea someramente, las aseveracmnes
dél doctor Bendeck.’

Comienza diciendo que actua a nombre de lss sngmentes
mlembros dé la Junta Directiva de CORAL: Abraham Ro-
méro, Alvalo Davila Barreneche, Juan Dangond Lacouture,
Hoﬂnclo Baquero H. Carlos Miirgas Girerréro, Témas Gre-
gorio Orozco y Rodrwo Dangond Lacouture, La verdad és que
sele el ultimo fue ‘elégid'o iitieémbio de la Junta‘Dlrcctlva por
el Congrcso de CORAL reumdo en nov1embre ‘de 1973 Este
Congréso conécio en mirincioses deétalies, parte de ellds su=
ministrades én una intervencion de c¢uatro horas por el
propio doctor Juan Dangond Lacouture, todas las mcndencnas
de la nnportacmn de los ¢éampéios Nissan, y Ilego a la’ misma
conclusion a que habia llezgado la mayoria de la Junta

i

Directiva: que no habia habido dolo ni perjuicio al gremio.
Bicha conclusion la refrends -el Congreso éligiendo 17. de los
posibles 18 directores y suplentes-entre los gue participaron
de este concepto y solo un privcipal eritre.jos acusadores.
El coctor Bendeck dice que-la Junta Dlrectwa tuvo cono-

. cimiento el 6 de noviémbre de 1973 de los pawos efectuados

en efectivo. Pero se¢ abstiene mahc:csamente de aclarar que
los pagos correspondian exactameétite a la Sua y concepto
autorizados por Ia Junta Con I3 presencia “dé varigs de los
acusadores cuangdo aun -ellos formaban parte de la Junta
Diivectiva ein 1973, v dire con Fecha 30 de ésé mi%mo iies se
produjo ia carta N° 004465 de Distribuidora ansan, firinada
por su gerente, sefior Guillermo Vargas Barrero, en la que

declara haber recibido dichos dineros con lo cual se subsané

la falta ‘de comprobante compieto y de’ beneficiario con
identificacion tributaria. Luego los pagos no fueron ni fur-
tivoes ni fraudulentos y las falias de procedimiento fueron
subsanadas totalmente como 1o reconocieron los investiga-
dores del Ministerio de Agrlcultura, entre quienes figuraban
expertos contadores publicos.

Afirma el doctor Bendeck que CORAL no pudo exhibir -el
criginal del mensaje en el cual el doctor Raiil Arvelaez Uribe
comunica a los doctores Davila y Puche la aprobacién de la
licencia de importacion de los 400 camperos. Nuevamente
falta a la verdad, ya que el mensa;je original llegado al telex
de CORAL fue presentado al doctor Hugo Marquez, asesor
Jund:co del Ministerio de Agrlcultura, este funcnonarm 1o.
identificé y lo rubricé con su firma,

Lo.del costo de los vehiculos, de las fuertes sumas sus-
traidas “furtivamente” de las arcas- de CORAL, y lo de la
operacion “leonina y fraudulenta gue le costo al lionorable
gremio de CORAL en egreses .e ingresos (sic) por obra de su
Presxdente, doctor Francisco" Davxla Riascos, de su gerente,
doctor René Puche Navarro; y de su subgerente sefior Eduar'-
do Orozco Prada la ingente suma de $ 42.437.381.40”, son
casas que el doctor Bendeck encontxara imposible de deéinos-
trar ante los trlbunales como estamos dxspuestos a exigiselo.

El pérfido objetivo de escandalizar salta_de bulto .ante
la enormidad de la cifra dada por el doctor Bendeck. “Podra

fiabér un fraude de $§ 42. £00:000 cua.ndo el costo total de.

los 220 vehlculos adquzrldos por CORAL ascendxo solamente
a la suina de $ 33.610. 000" La rldxculez del’ guarismo Se hace

mas paterite si lo .dividimos per los 400 vehiculos deél total .

de la 1mp01taclon Resultaria un. fravde de § 105.000 por
vehiculo, ;Hasta qué extremos erce el doctor Bendeck poder

asaltar la credulidad de la opinién publica? La vérdad es y -

asi lo comprobaron los investigadores del Mlmsterlo de Agri-
cultura., que_ todos los pagos estan. ugurosamepte contabili-
zados, que @&l costo. fma] de cada vehictlo fue de 3 138.834. 96
mas un 10 por ciéito de 1mpuest0 de ventas de $ 13. 888. 50
para un total de $ 152.773.46, precio al cual los adqulrleron

los agrncultmes Tan bueno era el precio de los campéros que
Fedegan de Miiiteria soliéité y obtuvo que CORAL le ce-
diera 50 véhicules patra sus a.fllmdos a ese misino pnecm Es
pértiienté andtar aqun que ségun- cértificacionés que conoce
¢l Ministerio dé Agriciltura y seguxamente también el doctor
Bendck Ia importaéiéon de veéhiciilos paxa CORAL 1o im-
pllcaba. priviiégio alguno ni e\encmn de iripuestos de nm-
guna clase 4

fuera per. 400 vehxculos y no por lés 170 o 220 que even ual—
nenté se rec:bxeron se estaba cohonestando una - mamobra,
de esta compaiia para 1mp01tar un ban ero de vehiculds én
exceso de las neceSIdades de CORAL en condiciories de
prxvt‘eglo Dnstubuldora Nissan, Ltda., le deiostré a CORAL,
mediante la prcsentacmn de cartas (lel Banco de la Renu—
hhca, que reposan en el expedlente, que habia en dxspombx-

que despues se determiinarian para impor tar vehiculos, Sé
acords con Nissan utilizar un mijlén de dolarés pa,ra 1mporta,r
400 ug_nﬂz_xdes ‘De estas, CORAL tomarm cuantas qulslela, sin
v1e1a en capacndad de fmancmr I;"mancnmos 220 cainperos,
y ese nameéro récibifios.

Sx lxuedare alguna duda sobie la claiidad de esta opcra.-
¢iéh1, bastaria con transcribir la parte pei‘ ineiite

namero 1272¢ de 17 de octubre pasado divigicia por - Tivéemex

al doctorq’a. do Buelvas, y qile el doétorr Ben'déck csta mall-
ciosameiite en forma incompleta. La carta cn cucstlon dice:
“De oti'a parte informo a usted que analizada la utilizacion
de 12 licéncia paia importdr los 460 vel‘uculos nomblaﬁos,
se encucntra que el hecho dé que 10 tidos ellas hayan sido
destinados a los asociados a CORAL sitio qie. algiies, por
acuei do entre la Junta Directiva de ia Agreémiaeion y Ta

| firina 1mpolta.dma fuei'on vendidos en el comércio por Ia

filtima. no éonfeva - desde el piiito de vista de fas nérmas
sobxe comercio’ ¢kxtérior, ni sobre normas aduanexas, -ni sobre
normas flscales, la vidlacion de preceptos legaies” (—h.msta
agui ia parte citada por €l doctor Bendeck. Colitifina Ia Carta,
de Incomex—) “puesto que diclia . zmpmtacu’m ‘se tmmlto
por canales noirialés y o gozaba de ningiin txpo de ef(cn-
cion”

“El hecho ‘dé Gu'e &n el registro dé imwvortasion se iliu‘a que

la iitiportacion se reahza .por. ‘Dlstubuldona I\ussan pala la.

Corporacitin Algocdlonéra dél -Litoral 1o lmbhca
¢igh especial porque de acuerdo ala pohtxca de apro\)acmnes

i"eilie én Ia época dél Rewstl o, cu“lqmem petsona o entldad
hublela podldo obtener dutoruacmn para _ifpértar tales
vehiculos” .

Atite “estos document()s, clards ‘e irrébatibles, que, repéti-

‘mOS, réposan todos en el éxpediente del Muiisteim de Agri-

cultura., en que queda l1a “éscaiidalesa patrana del ‘o tor
Ben®éck y ss - poderdantes? Asegliia e} dector B‘e’n’déck e
existen declaraciones del séfiér Jesits R (hlomzz audltor -
terno de CORAL eit repreSenta.clon de I(Iem't, én las cunles
habiia dichs que CORAL destiné diiteros pala soboritar a
altss fun¢ionarios del Gobierno ‘en Bovota, para commar
st complic¢idad. Comcldlmos con el ddctor Hernan Valle]o
MeJla, EXmmlstro de _Agricultura,. cuando dice én déclara-
ciones publicadas en El Tiempe y El Espectador’ del 9 de
nov1embre que el sefior Rodriguez y. auir el doctm Bendeck
éstan ¢n mora ‘de cumplir con el deber legal de - orer . el
respectivo dehuricio ante la autoiidad penal coiréspondicnte

para que ‘se sancione a los responsables a Se establezca la

-

£
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mendacidad de la acusactéon. Es curioso que el doctor Ben-

deck, reputado penalista, le saque el cuerpo a poner denun-

cios en los tribunales y prefiera los avisos pagados.
Durante tcdo el tiempo que duré la invesiigacion-la Junta

‘Directiva de CORAL guardsé un discreto sijencio. No se dejo

Ilevar a la poiémica periodistica donde insistentemerite se le
provocé, sino que esperd, sin ejercer presiones de ninguna
clasé, a que las autoridades competentes se prenunciaran,
Ya conocido el fallo favorable a CORAL de las autoridades
administrativas, no es en las paginas de los periodicos donde
Ia de resolverse este asunto.

Duraute el Congreso de CORAL celebrado en Barranquilla
en noviembre de 1973 cuando se debatié la importacion de los
camperos Nissan, el Presidente, doctor Francisco E. Dayila,
interprctando el sentir de la mayoria de la Junta y_del
gremio, dijo ante los investigadores del Ministerio de Agri-
cultura, quicnes ikan a iniciar su labor, -que consideraba
que no' babja habido ni dolo ni perjuicio al gremio en el
praceso de fa importacion, pero oue si de la investigacion
se desprendia cualquiera responsabilidad para alziin miem-
bro de la administracion o de la Junta, ‘él o ella tendria
que respoirder. Esta es todavia nuestra posicion. Hasta ahora
hemcs tenido la razén. En esta misma pesicion seria y res-
ponsable csperamsgs el falle de la justicia penal si es que al
fin el doc.or Bendeck se atreve a apelar a ella. Asi mismo
esnerarmos el fallo, de les tribunales a donde llevaremos al
doctor Bendeck y a sus poderdantes para que respondan por
Ja ~difamacién y calumnia de que nos han hecho obhjeto.

Barranquilla, 14 de noviembre de 1974, i
CORPORACION ALGODONERA DEL LITORAL
JUNTA DIRECTIVA

Francisco Davila Riascos
Presidente

Santander Durdn
Vicepresidente .

- Carlos Restrepo .
QGtto Garcia . \
Jaime Gneeeo H.~ ’
Mauricio Daes
- Manuel David Arrieta
Ecluardo Mattos
Miguel Pana
Alfredo Lacouture
Claudio Moroén -
Luis Porto
Ricardo Pretelt . ;
- Elias Bojanini
. Ernesto Parodi
Enrique Cabas
Alvaro Orozco

“El Tiempo” ~ Noviembre 20 de 1974.

LA PRESIDENCIA RESPONDE A DENUNCIA
SOBRE CORAL

El Secretario General de la_Presidencia de la Repiblica,
Jaime Tovar Herrera, dio respuesta a la cartd dirigida al
Presidente Alfonso Lopez Michelsen, el 6 de noviembre, por
el do_ctor Esteban Bendeck Olivella, en la cual se denuncia-
ban presuntos ilicitos en la Corporacion Algodonera del Li-
toral (CORAL) y se solicitaba del EJecutxvo tomar medldas
sobre el particular. -

Lacarta dice:

Doy contestacion a 'la carta enviada por usted al sefor
Presidente de la Repiblica, cuyo texto difundieron varios
periodicos en sus ediciones del 6 de noviembre pasado, en
la cual, después de relatar los hechos sucedidos con motivo
de la impertacion o compra de vehiculos automotores, marca
Nissan, con desting a los_afiliados de la Corporacion Algodo-
nera del Litoral (CORAL), solicita usted a nombre de.sus
Alvaro Davila
Barrencche, Juan Dangond Lacouture, Hospicio Baquero H.,
Carlos Murgas Guerrero, Tomas Gregorio Orozco y Rodrigo
Dangond Lacouture, “que el Gobierno lleve a cabo una in-
vestigacion exhaustiva sin contemplaciones...” la que segin
usted mismo, “concluira con la determinacion de iniciar
las acciones pertinentes, para que se sancicne criminalmente
a. los responsables”, y ‘“para que los millones sacados del
Lolsillo de los agricultores y defraudados al Estado, vuelvan
a sus legitimos dueios”. -

Salicita igualimente su carta al sefior Presidente “impartir
Ia orden correspondiente” para que no “se lieve a cabo el
Congreso Nacional de Coral, convocado por los doctores
Francisco Davila Riascos y René Puche Navarro para los
dias 28, 29 y 30 de novienmbre en Barranquilla”.,

En resumen scn dos sus peticiones:

a) Que se adelante una investigacion con el fin de poder
iniciar las acciones pertinentes que, segin su opiniéon, deben
conducir a que “se sancione criminalmente a los responsa-
bles”; y b) Que por orden presidencial se aplace la realiza-
cion el Congreso Nacional de Coral previsto para fines de
estc mes en Barranquilfa.

Antes de entrar a responder sus solicitudes, vale la pena
hacer las siguientes consideraciones sobre la situacién plan-
teada y las actuaciones generales hasta ahora cumplidas:

1 La Corperacién Alzodonera del Litoral (CORAL) es per-
sona “juridica de derecho privado sin animo de lucro que;
conforme a la definicion del articulo 2° del Decreto 1817 de
1969, dcbe calificarse como’ “Asociacién Gremial Agrope-
cuaria”, .

22 FFrente a las denominadas “asociaciones u organizacio-
nes grcmiales agropecuarias”, como lo es CORAL, corres-
ponde al Ministerio de Agricultura, segiin lo previsto en los
Decretos 2420 de 1568 y 1817 de 1569:

a) Otorgarles personeria juridica;

b) Vigiglar €l cumplimiento de sus estatutos. El ejercicio
de esta funcion conlleva la facultad de aprobar dichos es-
tatutos y las moaiiicaciones o reformas, que a [0s mismos
se introduzcan, 'y

¢) Imponer, como unicas sanciones, la suspension o can-
celacion de la personeria juridica por violacién e los esta-
tutos, para lo cual podra ordenar las v1sxtas y demas verifi-
caciones a que hubiere lugar.

3% En cumplimiento de sus funciones y ante la solicitud de
alguiios afiliados a CORAL, e! Ministerio de Agriculiura
adelanté minucicsas investigaciones sobre los hechos por
usted descrifos. En ellas encontro que efectivamente el Ge-
rente y el Revisor Fiscal habian cometido irregularidades,
de las cuales informé a !a Junta Directiva y a la Asamblea
General de CORAL, con el fin de que por estos organos de
Gobierno de la Asociacidn, si lo consideraban procedentes,
se les aphcalan las sanciones del caso. La Junta, mediante
Rescluciéon niimero 1 del 21 de mayo de 1974, llamé la aten-
cion al gerente y, posteriormente, en. Resolucion nimero 2
del 28 de junio dei.mismo ano, valido o ratifico toda la
actuacién anterior de éste, en relacion cor el negocio de
los camperos Nissan.

A mi entender, el Ministro no 2.[).[00 -las sanciones de sus-
pensién o cancelacién de la personeria juridica, tinicas que
conforme a las disposiciones vigentes puede aplicar, por
cuaznto dichas sanciones conllevan perjuicios para los afi-
liados, ajenos en un todo al proceder de los directivos. Usted
-mismo en la carta entregada el 12 de julio de 1374, y dirigi-
da al seiior Ministro de Agriculiura dice: “Claro que tanto
mis mandantes com@é vo no impetramos esa sancion (la de

_saspension o cancelacién de la personeria judicial), porgue

fos perjudicados seran los numerosos agricultores vinoula-
dss a CORAL”. Asi como cl Ministerio no comnsidero conve-
niente ordenar, por la razén senalada e incluso invocada
por usted, la suspension o cancelacion de la persineria juri-
dica de la Asociacion, tampoco podia aplicar sanciones dis-

tintas por no estar previstas en las nermas hoy vigentes.:

El Decreto 1817 de 1969, arriba citado, es taxativo en su se-
palamiento v un principio claro de derecho pitbiico en-
sefia que las autoridades solo pueden hacer aqueilo para lo
cual estan expresamente autorizadas.

4* En la importacion y venta de los vehiculos Nissan a los
afiliados de CORAL no hubo por rarte de las autoridades
colombianas la concesion de ventaja, exencién, prelacion
o privilegio alguno, tal como se desprende de las certifica-
ciones de Incomex y de las oficinas de Aduanas y de Im-
Ppuestos Nacionales de Barranquilla. -

Se deduce de todo lo anterior que el Ministerio de Agri-
cultura, dentro de. la érbita de su competencia, ha adelan-
tado las investigaciones solicitadas y las que consideré del
caso practicar, dictando las Resoluciones correspondientes.

. Frente a estas ultimas actuaciones usted ha interpuesto

los recursos que las leyes le conceden. Como segun su propia
apreciacion, en los pagos, cobros de cheques y demas opera-
ciones relacionadas con la negociacion tantas veces citada
se reunen los elementos propios de un ilicito y la existencia
de una lesién directa al.patrimonio de varias personas, el
Ministerio de Agricultura, mediante Resolucion niumero 383
de 1974, ordené enviar el expediente contentivo de todos
los documentos relativos al asunto de objeto de su carta, a
la autoridad penal competente. La Direccion Nacional de Ins-
truccion- Criminal cumplié el respectivo tramite ante.las
autoridades jurisdiccionales de Barranquilla. ‘Es claro que
el Ministerio carece de facultades para adelantar, en_ tér-
minos judiciales, la instrucciéon de un negocio o para Racer
en el mismo las veces de juez. Por eso el envio del expe-
diente por parte del Ministerio a los funcionarios judiciales
era el paso logico. v ademas, suplia, en parte, Ja ‘omision
de quienes habiendo tenido conocimiento de la existencia de
hechos que, a su juicio, son punibles no los pusieron oportu-
namente en conocimiento de las autoridades competentes
como es su oblizac¢ion legal. De esta manera quedz contestada
su primera solicitud.

Sobre su segunda peticion, —la de aue por orden presn-
dencial se impida o aplace la celebracion del Congreso Na-
cional de CORAL—, me permito manifestarle que ello no
es posible, por cuanto no. existe disposicion alzuna que con-
fiera esa atribucion al Presidente de la Republnca, maxime
si la reunion prevista se ajusta a lo senalado en los Estatutos
de la Asoejacion, cuestion que usted no p!antea.

En cuanto al sefior Jesiis Rodriguez, quien por la’ época
a que usted se reficre era Auditor dei Idema ante CORAL,
Ya no es funclonarlo de aquella entidad, pues fue retirado |
del servicio. .

Nada impide que la justicia penal, si lo halla necesario,
lo vincule a la investigacion, que .ademas estoy seguro, se
adelantara con su decidida colaboracion. .

El Ministerio de Agricultura también me ha informado que
no existe, por haberse extraviade, Ja cinta que contiene unas
declaraciones del sefor Jesis Rodriguez. Sin embargo, quie-
r-2s la oyeron y todavia son funcionarios piblices, como
los doctores Florez v Ladino, de la Oficina Juridica dei Mi~
nisterio de Agricultura, estan dispuestos a decir, ante el
Juez Io que de ella recuerdan. Seguramente otro tanto haran
quienes también la oycron y no estan en el scrvicio oficial,
como son los doctores Hernando Lafourie y Mario Aramburo.

Por todo lo dicho se ve como no existe desconocimiento
de las garantias que tienen los ciudadanos ante 'la Ley, ni
las autoridades administrativas han sido remisas o negli-
gentes en este caso, ni los procedimientos legales han sido
arbitrariamente cerrados ¢ desconocidos.

Tampoco se ha demostrado tolerancia o debilidad de los
funcionarics ante supuestos hechos indebidos. Estain, ade-
mas, abiertas las puertas para acudir a la via contencioso-
administrativa, o para intervenir en desarrollo del respectivo
piroceso penal. Si la justicia decidiese abrir investigacion
penal, tenga usted la seguridad de que el Gobierno empleara.
a través del Ministerio Publico, todos los medios legales
destinadcs a lograr la_sancion de los infractores.

Atentamente, ! .

Jaime Tovar Herrera, Secretario General de Ia Pr cszdcncra
{e la Republxca.
Jaime Gnecco H. .

VII
Froyectos de ley para segundo debate; -

En desarrollo del orden del dia y contdndose con la pre-
sencia del sefior Ministro de Relaciones Ixteriores, doctor

Indalecio Liévano Aguirre, la Presidencia dispone proseguir
la discusiéon del articulado del proyecto de ley numero 143
Céamara, 28 Senado (1973), “por -la cual se aprueba el Ccn-
cordato y el Protocolo Final entre la Republiza de Colombia
y la Santa Sede, suscrito en Bogota el 12 d= julio de 1373".
Con el derecho al uso de la. palabra, el honorabie Repre-
sentante Ricardo Samper, antes de iniciar su intzrvencion,
ctorga interpelaciénn al honorable Representante Alfonso
Chewing para que dé lectura a la siguiente E

Constancia del honorable Representante Alfonso Chewing:
Senor Presidente, colegas Reprcsentantes, sciior Ministro:

Elego a este debate con varios faciores en mi contra y
menciono algurnigs para f{acilitar la comprensién de ni in-

tervencion:

Nunca he sido ni Concejal, ni Dipjutado v ¢s esta mi pri-
mera experiencia como Repiesentantz a la Camara, lo gue
explica qgue no tenga las habilidades jparlamentarias que
todcs ustedes peseen. -

Tamgpoce he sido faverecido por la Divina Providencia con
el don de la oratoria «ue tsdcs ustedes dominan.

Es reputada como ventaja en el parlamento ser abogade
o economista. No soy ninguno de” Ios dcs, por 16 que no scy
ducho ex hermenéutica ni en el manejo de la eiasticidad y
plasticidad de los nimeros. Por el coniraria, sey ingenicro
y solo sé trabajar con wmedidas precisas y nanicros concrelas.

—Para muchos fengo una desventajz grande: Gue 10 say
catélice, apestglico y romano y por lo tanto no pertencico
a los 22 millones de colombianos gue dicen gue lo son. Yo
prertenezeo a2l millén gue no ssmos catdlicos. Comio Io ex-
presé aqui cl otes diz, yo soy Evangélico - Protestante y guiza
el finico que en esta ccasiéon como tal he !cgado al parle-
mento para solicitar que sc cumplzn los nitevgs maudamien-
tos que ngs dcjé Cristo. Como Evangélico quc sgy, profcese
un profundo respeto por tadas las religiories, especialinente
por la catglica quc es Ia religién de mi esposa y de dos de
mis hijos. E! fercciio deszfortunadamente ahora no profesa
ninguna clase de religion, esta en la edad en gue lo ticien
convencido de que las religiones son “opio del pueblo”.

Mi familia y yo, que vivimos felizmente bajo un mismo
techo y no hemos tenido gque firmar un Concordate para
mentener lo mucho que nas une por causa de nuestra fe y en
lo que nos separa prevalece el respeto cde la libertad de
culto y de conciencia.

En este debate que compromete lo mas respetable del ser
humano que es la responsabilidad consigo mismo como ente
moral, se han anotado casi todos los datos importantes que
nos sirven de base para. tomar una determinacion sobre si
debemos o no_continuar e! pacte con el Vaticano. Por Jeo
tanto yo sélo voy a resumir agui unos pocos:

Datos sobre Concordatos. De los 50 y mis paises que han
firmado pacto de privilegios con el Vaticano, sclainente oche
naises en el ' mundo todaviz lo mantienen, entre e!os Colon:-
bia. Muchos de los paises que terminaron el Concordato lo
hiciergn porque.se habian cambiado Ias circunstancias que
lo consideraron conveniente cuando se produjo su firma;
otros no lo han terminado pero si lo han tenido que variar -
de acuerdo con las circunstancias actiales. Entre estos ulti-
mos hay uno que muy seguramente todos recordamos porque
sucedi6 muy recientemente y corresponde nada menos que
al pais en donde esta situada la Santa Sede: Italia. Esta
delerminacion fue tomada por el parlamento italiano y mis
tarde confirmada por medio de un plebiscito, con lo que
guedo establecido el divorcio vincular para todos los italianos.

Por lo menos en dos paises en el mundo s¢ {irmaron Con-
cordatos con la contra-prestacion de que se, le arreglara ia
incéomoda situacion socidal en que vivian !ss Jefes de Estado
de esos-dos paises. Ellos son: en Francia, para que Napoleém
se pudiera deshacer de Josefina y pudiera casarse csn Maria
Luisa; y el otro, Colombia, con las ya conocidas historias del
Presndente Rafael Nuticz v dofia Soledad.

1. Absurdo argumento sabre guerras. En ninguno de Igs
paisas dsnde se ba abolide el Concordato se ha terminado
la Xglesia Catolica. No hay ni un solo caso donde la tersqi-
nacion del Concordato haya prodiucido ni catastrsfe ni lucha
religiosa. Aqui se nos ha hablado hasta de guetras entre lgs
colombiangs si no contintia. el Concordato. Lo que e hace
pensar guae nos quicren seguir sometiendo a 1a dialéctica del
suste. Dudo mucho que la .Iglesia Catélica promueva luchas
religiosas ni guerias entre los colombianos, y sé que nosotras”
les Evangélices tampoco lo haremos. Seguir amenazandonas
con eso de “impedir catistrofes o guerras” como defensa al
Concordato es un argumento demasiado. infantil. para ccr
usado en un recinto tan respetable como es la Camnara de
Representantes

2. Miedo a volver al €oncordato cle 1827 Otro. argumento
repetido hasta !z saciedad-es que si no aprabamos estz re-
forma, nos queda vigente el‘Cancordato de 1827, al cual hamn
llamado un “mal mayor” contraponiéndole esta referma
cemo ‘“mal menul” Este es olro argumento que yo lamari
“conato de engano’” porque si claramente hemcs visto gie [
reforma es inconstiticignal, altamente inconvenicute y anti-
democratioa, es logico gue el “mal mayor” del actu:il
Concordato de 1887 resultaria con iguales vicios. Es decir,
resultan el Concordztor de 1887 y la reforma. .propuestia,
igualmente enferinos del mismo mal incurable.

3. Compromiso lieral. Cuando venios languidecer poi ane-
mia los argumentes cn ¢efensa del Concordato, se ha apelade
a nuesiros compromisos cle liberales de respzaldar a! Presi-
dente liberal. Iface apcuas unes pocos dias acompané a um
grupo de Pastores de Igiesizs Evangélicas a visitar al sefier
Tresidente en su cespachg y fuvimos una charla muy amcna.
Encontrames en ¢l ol liberal de tiempo completo que sabe-.
mos que es. Su aliichma dignidad de republicano ngs puco
d¢ presente-su profundo respeto por el pensamicnto indivi-
dual de los colembianos. ¥ con satisfaccion de colombianas

‘| e hemos oifclo repetir una y otra vez que en su Gohierno ne

habri delitos de «¢pinidrn y. que ng se persesuird a na.ie
por razén de su fe. Aln mds, la igualdad de tratamienie a
las diferentes religioncs fue varias veces mencionada cornie
programa de Gobierns. Pcnsemos cuidadcsamente si ne es-
tamos violertande m.ostra conciencia al apoyar un Coitcor-
dato quc contradice Jas esperanzas de igunaldad gue Gimes a
nuestros electores. Na nodiermos argumentar que el Concer-
dato con todos sus privilegios para una scla religién puciia
formar parte del! pregrama de gobierno del Presidente Lz,
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cuanio refiriéndose él. a nosotros los. Evangélicos dijo- “¥Yo"

seré e! Presidente de: todos los colombianos’, es. decir, que
no, habria diferencia entre catélicos.y no catélicos. Yo acepto
que el doctor Lépez ha. manifestado su deseo de que el. Con-
cordato sea aprobado, lo que no acepto es que €l haya dado
sobre este particular una orden dictatorial de que se.tenga
que; votar. ‘para aprobarlo, porque de ser asisu famosa frase
de que “en mi Gobierno no habra delitos de opinién”, no
tendria ningdn sentido. . .

Razéon de ser de lostoncorda.tos. La obtencion de privi-
Tegios es la razén-de-ser de los:Concordates. Como esto estd
expresamente prohibido en nuesira Constitucién y- ha: sido,
muy clarainente expuesto. por colegas que me han antecedido
en la palabra, yo sélo quiero anotar algunos de los privilegios

mas sobresalientes que el Concordato concede a_la I'*lesm.

Catolica: .
1. Obligacién de gue todos los colombianos, incluyendo a

los. no catélicos; tengamos que sujetarnos a la. ensenznza’

obligatoria de la Religion Catoélica en los colegios del Estado.
2. Continuacién de las. prerrogativas. de ia Iglesia Catélica
entre los ing igenas y. extendidas aliora a zonas marginadas
urbanas.
3. Privilegios. de personeria, juridica para.la Iglesia Cato-
licaensiy privilegios especiales para sus. clériges y Obispos.
4. Privilegios economicos, y por iltimo - ’
5. El peor y mas:denigrante de todos, el-consagrado en-la.

primera parte. del articulo. primero del. nuevo Concordato, |

que lesiona gravembnte nuestra soberania al. quedar supedl-
tada al juicio y fallo de la Iglesia Catslica.

Para ns cansarlos, ye.me referiré solo a los. dos ultlmos.

A) anllegws econémic¢os. En- relacién con el privilegio
econémico-gue quizd es el mas- importante para- la Xglesia
Catélica, quicro recordarles gue el patrimonio de la Iglesia:
Catolica en Colombia.se calcula timidamente’en mas de dos
mil’millones de pesss, lo-que-sélo con el rendiiniento presun-
tivo impuesto a todos. los colombianos del 8% seria jugoso
aporte de 160 miliones anuales con que la Iglesia Catdlica po-
dria. contribuir. a los programas de erradicacién de tugurios,
los cuales si no se atienden sin demora si rezlmente nos
pueden lievar a una verdaGdera. catastrofe.

B) La Iglesia por encima de la Comstitucion. No es nece-
sario que me extienda sobre ia lamentable situacion en que
queda nuestra soberania debido a gue el primer articulo del
Concordate acepta que el desarroilo integral de la nacién
queda supeditado al- criterio "de la Xglesia Catdlica. Quiero
Hamar la atencién a la Cimara de Representantes que este
primer- punto del* Concordato puede lievarnos a la inconce-
bible situacién de gue agui no podremos deculnr sobre los
plrogramas que mas [e convengan al pais... porqle con el
primer punto del Con:cordato que consideranios, bien puede
mterpretarse que esta CAmara tendra que consultar primero
a2 Romza: Veames estos ejemplos:

Labor investigativa de la Universidad. quedara, limitada.

Es realinentc asombreso. que nosotros a quienes el pueblo
nos confié la confeccién de normas gue mejoraran sus vidas
podamos aceptar que mientras que en el. pais.parece-que ya
germina el deseo ‘@e usia -educacion superior, regresemos por
una discipiina- mal entendida zl imiedioevo, sometido a auto-
ridad distinta a. nuestro gobierno, libremente elegido; la con-
duccion ds Iz formaciin de los coleimbianes nuevos. Nuestros
hijos resemtiran con desprecio nuestra conducta, sufririn
lo que nosotros no hemos sufrido porgue estamos imponién-
doles rigores cuando-les- hablamos de libertad, de autodesa-
rrello, de respensabilidad y de repwtblica. ) -

El pais esti con sus ojos fijos en-este pariamento y les
debemos cuando mengcs seriedad. No puede- compaginarse el
programa de ednucacién de la. Universidad Nacionz] donde su
nuevo Rector procura el libre examen,
analisis y el .continuo. cuestionamiento para elevar nuestro
nivel cultm‘al y semos nosotros les albaniles que edificamos
una minally ggntra lo gue la Universidad guiere ser labora-
torio de-humanidad, entendido.esto ¢cn su mas ampiio sentido.

No tendremos ninguna -autoridad para decidir sobre pro-:

gramas como control de natalidad y el divorcio vincular. para
todos los colombianos sin antes aceptar lo que decida un
Estado extranjero,

Muches catdlicos se réfieren a la Ley Concha en cl sentido|

de gue su firma:es vergiienza para Celembia y para-la misma
Iglesia, y comsideran.que el dia en gue se firmé debe consi-
derarse fecha funesta para el pais. En esta forma, pensemos
bien aque en un futuro los colombizngs no tengan .gue recordar

nuestres nemabres como igualinente funestos si. se aprobara

la ley que se discute. -

Desmonte del Concordato. Se ros ha #ado también como
argumento para apraobar el Concordato que es un primer
salir graduvalmente de un mal mavor a un-mal
menor y problablemente después.de 19 aiies,’ terminarlo to-
talmente. A esto.se le llama “desmonte”. Esta.formmula inacep.:
table me hace recordar.lo que dice la Blibia: “Porque no.eres

ni frio ni caliente, te vomitaré de mi boca”. Si cl- Concordato

es bueno, no veo poraué ya tenemos que ir preparandonos
para deshacernos. de aigo que es buens; si: es inadecuado,
tengamo‘s el valor- de abolirlo. desde ahora y no dentro. de
10 anos.

Yo solicito que se vote negativamente el Concordato, que
separemos totalmente la Jglesia del Estado y que se les exija
a todas las entidades religiosas. gue paguen impuestos por
las propiedades diferentes al sitio. (edificacién) para el: culto.
La solicitud de la s¢paracion. de }la Iglesia y. el Estado y la

_@el: pago de impuestos.fue sabiamente instituida. hace casi

dos' mil anes por el: mismo. Cristo de los catélicos y de los
Evangélicos, cuando. consagré un mandamiento que decia:

“Dad a Bios lo que es de Dios y al César. lo que es-del
César”.

Honorables Representantes:- Pensemos en la .investidura
que llevamos y demosiremos. nuestrs respeto por el -Hombre
colembianoe cortando las ataduras del Concordato. El rego-
eijo que producird la abelicién del Concordato sera motivo
de grata recordacién de un parlamenfo valiente y estoy
seguro que hasta en los conventos y seminavios de la Iglesia
catélica se oirzn aplauses:a la igualdad que se le dara a

todos. lgs hommbrés de tedos los.credos perque asi es Colombla. .

sin limites, ni fronteras al nyundo, sin cadenas.
Que Dios os ilumine, hermanos parlamentarios.
. N \

Ia investigacion, el’

Dando comienzo a su exposicion, el honorable Represen-
tante Ricardo Samper. manifiesta que, por esos inescrutables
designios- de la Providencia, para hablar en idioma propicio
a esta corporacion, hace uso .de la palabra inmediatamente
después del distinguido Representante Chegwing, unico pro-
‘testante elegido en esta Camara. Y anota que eso quizas le
dara la oportunidad para establecer un deslinde de poswlo—
nies que definird con una anécdota: ! .

“Cuando aparecieron en Espana las,. primeras mlsmnes
protestantes, uno de los pastores le pregunté.a un espaiiol
que asistia asiduamente a esa misién, si estaba resuelto a
convertirse al, protestantismo, el espafiol le contesté: “Pues,
vea usted, si yo no creo en. la Iglesia Catdlica, Apostélica y
Romana, Gue es la verdadera, tampoco puedo creer en la pro-
testante”.

El orador entra a hacer:un pormenonzado analisis "del
proyecto que se discute, concretando sus opiniones-en torno
a las implicaciones del nuevo Concordato en la soberania
nacional. . >

En uso de mtelpelamon el hon01able Representante Ri-
cargo ‘Barrios Zuluaga deja la siguielte

CONSTANCIA

El suscrito. Representante por el Departamento del Mag-
dalena, hablando en su propio mombre, exclusivamente, y
en el: de sus cenvicciones politicas e idioldgicas, se perimite
dejar la siguiente constancia, antes de entrar a. la votacion
del Concordato de 1373, enr la sesion plenaria:de esta noche:

12 Considera gque el régimen concordatarin entre la Iglesia
v el Estads debe abolirse por anacroénico, dentro de nuestre
régimen constitucional. vigente y en consecuencia, sugieré

a la derogatoria expresa del inciso 3° del articuio 53 de la

Constitucion Nacional. .

29 Precclama la necesulad de consagrar como finico maln—
monio valido para las leyes civiles, el matrimonio cxvﬂ el
cuzl podra disolverse por el divorcio vincular, de conformx-
dad con taxativas causales previstas en la ley.

29 Sostiene que todo concordato, como tratado internzcio-
nal que es, puede denunc‘arse y revisarse. en cualquier tiem-
po, cuando sobrevengan circunstancias excepcionales ng pre-

vistas en el momento de su celebracion y aprobacion, pero

muy especialmente, cuando se produjere una reforma cons-

‘titucional sustancial, entre las: relaciones del. Estatde y Ia

Igiesia Catdlica.
4° Que no obstante todo lo anterior y como un- acto de so-
lidari®ad politica con el Presidente de la Repiublica, que creo
sea- mi ultimo sacrificio ideolégico, votaré afirmativamente
el, Concordate, siguiendo el ejemplo histérico y. sublime del
soctor- Augusto Espinosa Valderrama en el.Congreso de 1968,
cuande defeudid vehementemente la Reforma Constituciorial
de ese afio, redactoda e inspirada por el entonces Fresidente
de la- Rep#iblica de Colombia; dector Carlos Lleras Restrepo,
la cual, enire otras cosas; suprimié la iniciativa del Parla-
mento en el gasto, piiblico; considerada-como:una de.las mds
valiosas e-importantes atribuciones de Ia -institucién parla-
mentaria.
Ricardo. Barrios Zuluaga.

Bogota, noviembre 20 de 1974. . -

Igualmente interpela el honorable Representante Arman-
do- Barona Mesa para aludir a la afirmacion del orador en
el sentido de que gl lado del Despacho del sefior Ministro
de Defensa, quien se halla presente, estan despachando_unos
funcionarios del Departamento de Istado de los Estados
Unidos y que esos comisjonados estan en misiones técnicas;
en todas.las guarniciones de Colombia. Al respecto, le ob-
serva, el honorable Representante Samper, que quiere en-
tender “que a usted lo guia un- espiritu patriético cuando
hace una deniincia de esa naturaleza; per0 me parece queé
es deber del Congreso de Colombia gue ese cargo’ tan suma-
mente grave no se pase a la llgela so pretexto que estamos

en el debatg del Congordato, sino que-escuchemgs -por 1o |

menos una voz del sefior Ministro de Defensa en donde se
hable, bien para refutar o bien para confirmar tan graves
denunmas como’Su Sefioria acaba de hacer”.

" Retoma la palabra el honorable Representante Ricardo
Samper para plantear de nuevo lo que denomina el proble-
ma. de la cohe1e,nc1a que tiene que existir en las decisiones,
puesto que el ‘pais, América- Latina y-el mundo vieron cons-
ternados como la delegacion de nuestro pais en las Naciones
Unidas negé un voto de censura a la dictadura de Pinochet
y vieron también cémo el Gobierno justificé ese voto afir-
mando el principio de la no intervencién. Afiade que es una
burla afirmar el principio de la no intervenciéon en un mo-
mento en que se asiste a una Conferencia de Cancilleres
dizque para levantarla las inoperantes sanciones a Cuba,
cuando no se dice ni'una sola palabra de la descarada inter-
vencién permanente ‘que la Agencia Central de Inteligencia

de los Estados Unidos ejerce en todos los paises de Ameérica.
-Latina. ¥ aqui exclama:

¢Qué moral es esa?- ¢Donde estd
la soberania de nuestros pueblos° ¢Donde esta la coherencia
de nuestros principios? ¢Doénde esta el prmmplo de la no
intervencién?”.

Argumenta en seguida el orador que el simple hecho de
que se nombren Vicarias Castrenses no indica' nada ‘frente
a la entrega de la sober ania nacional, frente a lo que esta-
mos viendo y padeciendo en todos los ambltos verdaderamen-
te trascendentales que si determinan la 51tuac1on de Co-
Iombla

.En otro aspecto, expresa:

Hay otros cosas sumamente graves sobre todo este pro-
blema: Ha gravitado como. argumento fundamental el. del
chantaje ¢Cuantas veces oimos decir, antes de que esos gri-
tos quedaran expdsitos, que era mtolerable la politica del
Frente Nacional, que se defendia y trataba de- Just1f1ca1 ante
las masas diciendo que..se aceptaba esa politica.o se incen-
diaba Colombia? Fue Loépez Michelsen quien dijo que esa
politica de chantaje no se podia seguir ejerciendo sobre un
pueblo al cual se sometia a aceptar la igngminia o la p051-
bilidagd de volverlo a incendiar en la v101en01a

Acto seguido y con la peticiéoi de que sea insertada. en el
acta como constancia, el honorable Representante Luis Car-
los Sotelo entrega a la Secretaria la exposicién que sobre

‘Presidente de

la. réforma concordataria. (proyecto de ley numero 143 de
1873), hizo ante la Comision Segunda de la’ Camara de Re-.
presentantes el doctor Pedro_ Pablo. Camargo:

La anterior constancia citada, .por su extensién se publi=
cara en préxima edicion.

Dejada la anterior constancia, el honorable Representante
Sotelo hace mencién a una,‘ccnferenma pronunciada -por el
doctor Alfonso.Lopez Michelsen en 1960, en-la. cual se esta-
blece la diferencia entre el partido liberal y- el partido con-
servador. ¥ concluye su interpelaciéon diciendo: Pues bien,
Nosotros, los del. Movimiento Independiente. Liberal,
asistimos al. espectdculo que desde la .hancada. censervadora,
se esta combatiendo el Concordato, en tanto que desde la
bancada liberal se.le apoya, 108 pxeguntamos GQue ha ocu-"
rrido con el partido, liberal v al servicio de quién estd el
partido liberal, no en 1960 sino en -1974; que se dedica a
intimidax en cierta forma a ‘los parlamentarios literales para
que apoyen esta iniciativa del Concordato, que -por todo es.
inconveniente a los. intereses nacionales?

Siguiendo en su disertacién, el honorable Rgpresentantev
Samper indica que el probleina en este momento no es el
de enfrentar lo que el doctor Liévano .Aguirre dijo cuando
tenia 23 anos, o 1o que el doctor Lépez afirmé cuando tra-.
taba -de - atravesarse sobre el.auge revolucionario que en
América Latina. se~habia desatade con. motivo de la revo-
lucién cubana, sino lo que éste dijo en su campafia electaml
y lo que se pubhco en.el libro- del “Mandato Claro’ . Re- .
cuerda que el doctor Lopez explicé en ese libro que en ma-
teria, del Concordato se encontraba mas: proxime de.la das-
trina conservadora que de_la ortodoxia liberal, y que ello
da pie para. sefialar que-no se- puede venir a sostener aca
que el pensamiento del Presidente es distinto; sino que lo
que se trataria de fundamentar en-esta Camara es si la
mayoria se va a dar cuenta de los problemas fundamenta-
Jes y se va a atrever a pensar en forma.distanta de la del
la Republica.

Mas adelante, el -orador advierte que no va a entrar 91
andlisis, por 1o demas bien hecho en materia juridica, acer-
ca de la ccnstitucionalidad o inconstitucionalidad del Con-
cordato; pero pone de presente que “los revolucionarios pen-
samos que la Constitucién no es mas que la forma que’ re-
vistén los intereses de las clases: dominantes para la pro-
teccion y defensa de sus propios privilegios, por lo cual
estamos luchando con todos nuestros medios para cambiar
esa Constitucion reaccionaria y construir una. nuyeva Colom-
bia en marcha al socidlismo”.. Se refiere, do otra parte, a la
serié de sofismas que se han .mostrado para defender este
Concqrdato, como son los relativos a que en Colombia hay
una, mayoria catélica; a las veritajas,que implica la intro-
misién. de la Iglesia Catodlica sobre la-educacidn en univer-
sidades, colegios y escuelas primarias; al monopolio que.la’
Iglesia ha tenido en Colcmbla de, la 1‘egu1a01on de las rela-
ciones famlhales

Comoquiera que ei orador se detiene en comentanos sohre.
los problemas del costo de la vida que afectan a las clases
proletarias, la honorable Representante Lucelly Garcia ‘de
Montoya pregunta si se esta discutiendo el Cencordato o el
alza de las- dietas, pues ella no ha podid¢ éntender a’'qué se
debe que el honorable Representante Samper esta d1c1 ndo
en este mcmento.

Responde el orador: “Y0 he dicho; honorable’ Represen-
tante, que hay. que tener coherencia;.que aquellos a quienes
1o les sirven veinte mil pesss al mes, deben pensar en 105
que ganan mil o mil guinientes pesos”.

que

- En relacién con el asunto del-alza de las. dlefas el hono- -

rable Representante Alvaro Edmundo Mendoza, eh uso de
interpelacion, trae.a cuento que un Senador- de la Repis
blica habia dicho en la sesién de anoche que él iba. a re-
nunciar al sueldo que le corresponde como Senador, pero
que- el ‘'mismo no ha renunciado nunca al alza de. la leche’
que le. corresponde como pr ometauo de hatos ganaderos en
la. Costa Atlantica.

A continuacion,. sobre el mismao aspecto del,alza de dietas
se suscita un intercambio de opiniones en que participah el
orador y los honorables Representantes Ricardo Barrios Zu-
luaga, Alvaro Edmundo Mendoza y Magola Gomez Pérez.

Después de hacer referencia al Concordato Echandia-

Maglioni, el honorable Representante Samper expresa:

. en nombre de los curas rebeldes, en nombre del glo-.
rioso Camilo Torres, vengo aqui-a protestar contra .esa abe-
rracion del Patrongto, que vicla la conciencia de los. clérigos
y sacerdotes; que establece el- mecanismo: burocratico de

succion. para coartar las. conciencias y fomentar, dentro de ‘

los sacerdotes que entran ingenuamente, hon estamevt'ﬁ

los seminarios, creventes en la palgbra del. Crucificadoe, re=
sueltos a cumplir con abnegacion. y sacrificio los mandatos
evangélicos, el privarse de su vida- de cosas tan grandes
como el derecho: a. construir una. familia; y resulta que la,
Iglesia a la cual penetran es convertida en un aparataje
burocratico que, en. contuvernio con el Estado, entrega al
Gobierno de turno la facultad de.decir quiénes pueden ser
los Obispos e irradia. sobre toda la o1gamzac1on de la Igle’
sia local una. mentalidad arribista, simoniaca, completa-
mente contraria a. la. inspiracion prxstlna de la vocacién del
ruevo sacerdote. Por-eso digo.con Camilo Torres Restrepo
que hoy dia para ser cristiano la tunica manecra es 51end0_
revolucionario. . .

En uso.de interpelacién, el honorable Representante Gus- -
tavo Duque Ramirez- le increpa. al orador que, siendo ek
exégeta, del pensamiento- del Padre Ca'milo Torres, no puede
distorsionar, la actitud que éste asumié cuandn estando den-
tro de la. jerarquia, como sacerdote v representante del Epis-
copado v del Arzobispado en la: Junta ‘del INCORA, y cuan-
do vio que era incompatible su. ejercicio sacerdotal con la
lucha politica y guerrillera, le pidi6 muy sumisamente al
Obispo. que lo facultara para “colgar” la sotana. Con esto
refuta la- afirmacién hecha- por el honorable Representante
Samper. de que el Padre .Camilo Torres abdicd o abjuré de
su lealtad a la Iglesia.

Contesta el orador que 1o 1:*1pc~rtante es que Camilo sim-
boliza el proceso que han vivido muchos, colombianos v gue
vivira la inmensa- mayoria, que- llegard a comprender la
ultima de las verdades pronunciadas por aquel sacerdote
de que para ser cristiano y no un fariseo v sepulcro blan-
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queado, hay que_ser revolucionario. Ta’mbién cita la frase
de don Helder Carnara cuando afirmo que “en cierta forma,
le hemos dado la razéon a Marx al cirecerle a Ics oprimido_s,
tznto de los paises ricos como de los paises pobres, un opio
para el pueblo”. Coe

El honorable Representante José Anibal Cuervo Vallejo
le recuerda también al orador que Mcnsefior Helder Cama-
1a dijo igualmente hace pocos dias en una reuniéon que, ha-
bia que poner cuidado de que 19s cprimidos de hoy no fue-
ran los opresores de manana.

Avanzando en su exposicion, €l honorable Representante
Ricardo Samper dice que al estudiar la historia de la Igle-
sia es facil determinar que ella se entré al sistema, al es-
tablecimiento de turno, y fue esclavista, feudal, burgpesa v
capitalista; admite, sin embargo, que esa Iglesia sera pro-
letaria cuando la revolucién triunfe y se establezcan estruc-
turas de justicia, de progreso v de desarrcllo; que asi esa
Iglesia no seguird siendo el opio del pueblo, el baluarte en
contra de la ciencia y del desarrollo de la lucha popular.

. En uso de interpelacién, el honorable Representante Julio
César Pernia expone que €l acepta que el doctor Lépez no
lha couccicnado al grupo de las mayorias liberales para que
vcten este Concordato, ya plenamente analizado con la con-
clusion de que es ccnveneinte a los intereses del pais,
inconstitucional, ilegal y viola la soberania nacional. Pero
que de lo que si-debe quedar constancia, porque-es un he-
¢ho histérics el que se va a realizar en el dia de hoy, es
de que hay una especie de simbiosiz, una coordinacion y
un pensamiento ideoldégico entre el partido liberal y el par-
tido conservador, no solamente en materia religiosa sino
también en cuestiones eccnomicas; que ambos estdn mar-
chando por el mismc camino. De esto saca ‘en conclusién
que se refleja una crisis del partido liberal, porque no se
sabe con qué razones ird a-exponerle mafiana a los colom-
bianos que se entregd la soberania del pais que sus princi-
pios filoséficos, que fueron altaneros y gallarcos en otras
épccas, han quedado maltrechos, maltratados y parangona-
dos con el pensamiento del conservatismo colombiano. Pre-
cisa, asimismo, el honcrable Representante Pernia que la
Alianza Nacioral Popular, en la totalidad de su represen-
tacién en esta Cdmara, va a votar contra “ese ignominioso
Tratado, que rcmpe y acaba con la soberania del pais, ¥
hace una entrega y una violaciéon de la conciencia de tcdos
los colombianos”. Finaliza solicitando a la Presidencia que
la votacién sea secreta. .

- El Presidente Villar Borda advierte al honorable Repre-
sentante Pernia que con anticipacion ha sido pedida por
el honorable Reprezentante Charry vctaciéon nominal,
*.En tornc a la manera ccmo se ha venido adelantando el
debate y ante la observacion del honorable Representante
Alfcnso Chegwing de que “aqui solamente se les concede la
palabra a los que golpean duro”, interpela el honorable Re-
presentante Jaime Chaves Echeverri, quien sugiere que se
acepte como uno de los oradores al doctcr Chegwing, pues
cree que para ello no hay ninguna dificultad; y anota que
el doztor Lopez Michelsen no estd interesado en amordazar
a nadie, porque su pensamiento es el de que el Concordato
se aprueve a ccnciencia.

El senior Presidente expresa que no tiene el menor incon-
veniente en acceder a la-anlerior peticion, aunque quiere si

~ advertirle al honcrable Representante Chegwing que lo sor-
prende el que diga que este debate no se ha adelantado
dentro del mavor clima detnocratico, hasta el punto que
es dificil recordar un debate del Congreso de Colombia en
que se hayan ocupado tdntas sesiones y se-hayan escuchado
tantas opiniones. Y agrega que la propia cpinién del Re-
presentante Chegwing esta reflejada ‘en una constancia es-
¢1 ita, sobre la cual la Secretaria simplemente ha hecho la
observacion de que seria conveniente, para que no la de-
vuelvan de la Tmprenta, qué fueron sacadas en limpio, porque
tiene .muchas enmendaduras del propio pufio de su autor.
. Confinuando en "su intervenciéon, menciona el honorable
Representante Ricardec. Samper la saludable tradicion del
gue obedece pero no cumple; y plantea al respecto .que esle
Cgmcordatb, que ya va ‘cumplir cien afios, puede ‘seguir en
desuso en sus normas mas aberrantes, pero que existe la
seguridad de que, de no ser aprobado, se -pcdra negociar un
Concordato que atienda a los intereses fundamentales de
la Nacion cclombiana, y que no deje los gravisimos proble-
mas que, con tanto detenimiento y sin que hayan sido re-
futados, se han -venido exponiendo a lo largo de estas se-
siones. .
- Olro argumento al que se retrotrae el orador es el de
que no es cierto que en caso de que se niegue el Concerdato
se vaya a desatar una guerra religiosa, y en esta parte am-
plia los conceptos emitidos hace algunos dias por el hono-
rable Representante José Cardona Hoyos. Para finalizar su
intervencion idice:

—Amamos la paz pero la violencia institucicnalizada, que
centintia con este 1égimen de ignominia, encontrarsd res-
puesta enla violencia revolucionaria. Ya las masas se-estan
levantando en tcda Colombia; luchan por los mas. diversos
motivos en formas incipientes, ccmo paros civicos; las uni-
“versidades, los sindicatos, los campesinos invaden las tierras.
Ese es el destino de Colombia. Vamos a votar en contra de
este Concorddto, porgque somos coherentes ccn nuestra po-
sicion nacionalista y patridtica. -Colombia ha llegado a la
mayoria de edad y esta en condiciones de asumir la conduc-
ciéon de su destino, de reglamentar-autéonomamente las re-
laciones familiares. Y el pusblo debe luchar 'por que esas
relacicnes familiares sean justas. Y no es porque al actual
Poder Judicial lo ceonsideremos mejor que los Tribunales
Vaticanos; es porque el pueblo vea y luche ‘por ‘su justicia;
porque-esos Tribunales, lo mismo que el Ejecutivo y el .Par-
lamecnto, no se van a reformar con una oficina de - quejas.
Lcs dercchos -no se mendigan; los dereches los -conquistan
los pueblos a través de sus luchas. Por eso luchamos y com-
pbatimos. Sabemos que lo van a daprobar a pupitrazos, pero
nuestra 1mision es recoger toda la esencia ‘del pensamiento
genuino del Libertadcr y sacar adelante una Colombia in-
dependiente, soberana, prospera, en marcha hacia el sccia-
lismo, capaz de hablarle de igual a igual a todas las na-
ciones de la tierra. )

<

.La Presidencia -concede la palabra a la honorable Repre-
sentante Consuelo de Montejo, quien comienza su exposicion
afirmando que llegamos hoy al final de lo que es la parodia
del Concordato en Colombia, y pasa a enfatizar que cuando
se inicio su discusion a fines del afio pasado, tuvo la espe-
ranza, como liberal independiente y de izquierda, que este
Tratado fuera derrotado en la Comisién Segunda del Senado
por los votos liberales y por quienes han conformado la iz-
quierda del pais. Co

Entrando a hacer historia del proyecto que se discute, la
oradora sefiala que cuardo fue presentado al Congreso el
ex-Canciller Vizquez Carrizosa decia que era importante vo-
tar el Concordato vor dos razones: una, porque estaba en di-
recta contravosicion con el Concordato del 87; y otra, por-
que era peligroso aue se desatara una guerra religiosa. Y
relata que, mas adelante, cuando se hicieron serias pregun-
tas sobre el problema del matrimonio, el asesor del doctor
Vazquez, el mismo que hoy asesora al doctor Indalecio Lié-
vano aguirre, llego a la Comision Segunda del Senado a
decir que le traja como regalo a la mujer colombianaun
estatuto familiar. presentado por el doctor Pastrana y .que
-hasta hoy no se ha conocido. Afade aue, posteriormente, el
doctor Lopez ha presentado el estatuto de la mujer para
regalarle -una colombina en cambio del divorcio y en cam-
bio del anhelo de la mujer colombiana de que se ‘elimine
.el Concordato y se modifique el sistema oprobioso a que se
obliga a los matrimonios en la Curia. Observa también que
en un principio, cuando se hablaba de la votacién liberal en
.centra de ese Tratado internacional, llegé a la Comision
Segunda la doctora Esmeralda Arboleda de Uriﬁe,' dizaue
por insinuaciones del doctor Lépez, para hablar en contra
del Cencordato; y que en otra reuniéon que tuvieron en ese
entonces el Director del partido liberal doctor Turbay y el
doctor Pastrana, el primero manifesté que no era una nor-
ma liberal y no era un mandato que los liberales aprobaran
ese Convenio. ’

Para abundar en este recuento,’la honorable Representan-
te Consuelo de Montejo recuerda que el doctor Diego Uribe
Vargas, creador de la tesis de que una simple carta puede
destruir un tratado internacional, empezé su intervencion
diciendo que el interés por el poder terrenal de la Iglesia
fue lo que creo el mini-estado del Vaticano, para asi apode-
rarse de los diferentes’ gobiernos. Menciona, igunalmente la
oradora los planteamientos expuestos por el honorable Re-
presentante Carlos H. Morales en la ponencia a un proyecto
que sobre la abolicién del Concordato presento ella en el afio
‘de 1971, al igual que comenta algunos conceptos emitidos por
el . honorable Renresentante Lozano Simonelli en su ponen-
cia nara segundo .debate al Concordato que ahora se discute.

Mas adelante, 1a oradora se muestra de acuerdo con que
un tratado internacional no pueda ser aboliqo si se ajusta
a la Constitucion Nacional v que por variaciones de esa
misma Constitucién el Tratado no pueda quedar en el airs;
pero rechaza el que a través de un Tratado se cambia la
Constitucién, como, en su parecer, se estd haciendo esta
noche. -Entra luego a hacer un examen comparativo,de nues-
tro Concordato con el Tratado de Venezuela y sobre el par-
ticular anota:

Y también es importante -recalcar el,hecho de que —y voy
a tomar en esto la presentacion del doctor Uprime en la
Comision -Segunda de 1a Camara— al hacer una defensa del
Concordato, en mi concepto, cayo en graves contradicciones,
porque al presentar el Tratado de Venezuela como otro Con-
cordato, no exvlicé clardmente cuiles eran los articulos de
dicho Tratado, en el cual se-coleca a la Iglesia como depen-
diente del Estado, cosa que mno sucede en el Concordato
‘colombiano, en donde es el Estado el que se coloca como
dependiente de la Iglesia.

En este punto de la discusién, interviene el honorable Re-
presentante Gustavo Duque Ramirez, quien da lectura a los
dos primeros articulos del Convenio celebrado entre 1a Repu-
blica, de Venezuela y la Sede Apostolica, luego de lo cual
concluye en que-hay una serie de articulos en el Concordato
-de Venezue’a mas atrasados que los del Concordato entre
Colombia y la Santa Sede. .

Replica la honorable Representante Consuelo de Montejo
que aunque el honorable Representante Duque ‘es muy ver-
sado en esas cosas de oraciones, plegarias, etc., no leyé el ar-
ticulo 3°, que dice: “El Estado venezolano reconoce la per-
soneria juridica internacional de la Santa Sede y el Estado
de la ciudad del Vaticano”. Explica la oradora que se reco-
noce a la Iglesia la personeria juridica en la parte interna-
cional y no le reconoce una legislacion dentro del mismo
Estado para crear lo que se denomina el Estado-Iglesia, en
donde la Igiesia se toma el poder y a través de los pulpitos
empieza a ejercer influencia en todos y cada uno de los ciu-
dadanos de un pais. Respecto de la inconstitucionalidad del
Concordato que ahora se'discute, la honorable Representante
‘Consuelo de Montejo solicita que se inserte en el Acta el
ppunto segundo de la constancia dejada al ser aprobado el
iproyecto en segundo debate en el Senado de la Republica:

.

CONSTANCIA

‘Constancia dejada por la honorable Representante Consuelo
de Montejo.

Segundo. “Entre otras dispoSiciones .de la Constitucién,
-pueden citarse como -infringidas por el nuevo Concordato
los siguicntes articulos: .El articulo ‘2%, que establece la so-
‘berania reside esencial y exclusivamente en la Nacién y que
‘de ella emanan los poderes piuiblicos que se ejerceran en los
'términos que la Constitucién establece; el articulo 10,
-en cuanto determina que -es deber de todés los nacio-
‘nales y-extranjeros en Colombia vivir sometidos a la Cons-
'titucién y a las leyes; el 12, que ‘dice que Ia capacidad, el
'reconocimielito y, en general, el régimen de las sociedades y
‘demas personas juridicas se determinan por la ley colom-
'biana; el 30, -sobre garantia de los derechos adquiridos con
iarreglo a las leyes civiles, que no pueden ser desconocidos
'ni ‘vulneratlos por leyes posteriores; ¢l 31, en cuanto esta-
‘blece que no pedran concederse privilegios distintos de los
‘que se refieran a inventos itiles o.a vias decomunicacion;
‘el 41, que -garantiza la libertad ‘de ensefianza y atribuye al

‘Estado la suprema inspeccion y vigilancia de los ‘institutos

docentes piiblicos y privados; el 44, en lo relativo a 1a obli-
gacion dc las asociaciones religiosas de presentar a la auto-
riclad civil, para que puedan quedar bajo la proteccién .de
las leyes, la autorizacion expedida por la respectiva supe-
rioridad eclcsiastica; el 50, cuando dice que las leyes deter-
minan lo relativo al estado civil de las personas; el 53, que
consagra la libertad de conciencia y la prohibicion de que
nadie podra ser inolestado por razén de sus ideas religiosas,
ni compelido a observar creencias ni practicas contravias a
su conciencia, y ‘al propic tiempn consagra la libertad de to-
‘dos los cultos que no sean contrarios a la moral ni a las
leyes y la obligacion del Gobierno dec someter a la consi-
deracion del Congreso los convenios que célebre para regu-
lar las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catélica; el
‘55, en cuanto cstablece que son ramas dcl Poder Piiblico, la
Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional; el 58, en cuanto
-determina que solamente administran justicia en Colombia
la Corte Suprema, los Tribunales Superieres de Distrito y
demas Tribunales y Juzgados que establezca .la ley, y agre-
ga que la justicia es un servicic piiblico de cargo de l1a Na-
cion; y-‘el 120, en sus ordinales 3% 5° y 12, que se refieren,
en su orden, a )a potestad reglamentaria del Presidente: de
la Repcblica como Jefe del Estado, que le es privativa, y
que en el nueveo cstatuto queda entregada a la Conferéncia
Episcopal, a la facultad privativa de nombrar las personas
que deben desempeiiar cuzlquicra empleos nacionales, y a
'la de reglamentar, dirigiir e inspeccionar la instruccién pi-
blica nacional. ' :

‘Bogoti, 20 de noviembre de 1974.

Interpela el honorable Representante Alberto . Betancur
Gonzalez para sugerir que al final del debate algunos de
los miembros de la Direccién Liberal Nacional aqui pre-
sentes, por ejemplo el honorable Representante Slebi, sefiale
cual ha sido la posicion ideoldgica que las convenciones libe-
rales han asumido en esta materia de relaciones entre la
Iglesia y el Estado, de régimen cconcordatario, ya que él en-
tiende que las direcciones nacionales deben interpretar los
programas que determinan las convenciones liberales. .

‘Prosigue la honorable Representante Consuelo de Montejo
y destaca que en la parte del matrimonio, que tampoco toca
el Tratado de Venezuela, también se encuentian una serie
de incongruencias muy marcadas, en las cuales se hipoteca
el estado civil de los colombianos; y que se hipoteca a cam-
bio de que en los pulpitos del pais nunca se hable de deter-
minado candidato distinto de los que practican 1a -coalicion
entre el paitido liberal y el partido conservador, después del
Frente Nacional. .

Al hacer referencia a lo expuesto por el honorable Repre-
sentante Omar Henry Velasco, hace notar que en el dccu-
mento de consulta de la Conferencia Episcopal de Colomktia
de 1973, se muestra un total desconocimiento de a cuanto
asciende nuestra poblacion indigena.

Como conclusién a esta parte de su intervencion, la hono-
rable Representante De Montejo presenta a la consideracion

de la ‘Camara el siguiente proyecto de Acto legislativo nu-
mero 113 (1974). ’

(Se publicara en préxima edicién).

Para fijg.}' Su posicién personal en relacién con el voto que
va a depositar en contra del provecto que se discute, 1a ho-
np}'able Representante Gloria Gaitan, en uso de interpela-
cion, da lectura a la siguiente :

- > CONSTANCIA

La suscrita ‘Representaiite por el Departamento de Risa-
ralda en relacién a la votacion en torno al Concordato y con
respecto a las declarq.ciones del Presidente de la Republica
en el dia .de hoy, hace constar:

?.‘-’ Que en -su discurso televisado el doctor Alfonso Lopez
chhelgen hace expresa referencia a quienes durante la
c?;ptlxana electoral no hicieron ninguna declaraciéon en rela-
cion a su posicion frente al Concordato aun cuando mani-
festaron sicmpre su apoyo irrestricto al programa del Man-
dato Claro, y que en base a cllo solicita el voto favorable al
. Concordato. . N

2° :Que durante el transcurso de la campaiia siempre ex-
pliqué las razones por las cuales apoyaba el nombre del doc-
tor Alfonso Lépez Micl:clsen como candidato a la Presidencia
de la Republica,, manteniendo sin embargo mis diferencias
ideclégicas que fueron y han sido las mismas gue me man-
tuvieron alejada en anos anteriores del Movimiento Revolu-
cionario Liberal que encabezara el doctor Loépez.

3° Que antes de unirme a su campaiia presidencial tuve
una larga y detenida conversacién con él, donde le expuse
mi posicion y manifesté las posiciones que nos habian man-
tenido distanciades ya que cl doctor Alfonso Lopez Michel-
sen ha sido un consecuente-Jiberal burgués progresista mieu-
tras que a lo largo de toda mi vida pokitica he defendido y
sigo cefcnciendo la ideologia socialista.

4° Que-durante aquellas.conversaciones previas a mi incor-
poraciéon a la campaiia le pregunté si bajo esas condiciones
el.doétor Alfonso Lopez Michelsen aceptaba mi colaboracion,
habiendo recibido una respuesta afirmativa. .

59 Que al haber recorrido un amplio sector del pais defen-
-diendo su nombre y al haber escogido finalmente el Depar-
‘famento de Risaralda para incluir mi nombre en una lista
liberal disidente del oficialismo someti mi posicion tictica
al doctor.Lopez habiéndole manifestado que estaba dispuesta
a renunciar a mi curul en el parlamento si‘asii é] me lo pedia
y arite’la aclaracién de que mi lucha no era incompatible con
la tactica por él asumida me presenté ante el electorado de
Risaralda habiendo sido elegida por €l pueblo a quien plan-
teé claramente mi posicion -revolucionaria.

6° 'Que en numerosos discursos declaré ante el electorado
de esa Circunscripcién que me comprometia a votar por la
abolicion -del Concordato y que mi solidaridad con el Man-
dato ‘Glaro se circunscribia a determinadas medidas econé-
micas que llevaban. a la puesta en practica de una redistri-
bucién de los ingresos y en lo politico a‘unas amplias Jiber-
tades para ‘el puéblo que abrieran la posibilidad al fortaleci-
miento de‘la organizacion de'un aparato politico de izquierda
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v revolucienario ¥ e) aglutinamiento de un gran movimiento
dr masas, con lo cual se isgrara en c! futuro la revelucion
gue necesita nuestra Patria.

7° Que tedos estes panies de vista los expuse el 9 de abril
pasado en man fesiacién a la cual asistié ¢l doctor Alfsnso.
Lépez Michelsen planteandese asi una clara situaciéon en re-
1acién a nuestra aiianza electoral ¥ también las bases con las
cuales vo prestaria todas mis energias curante su mandato de
Gobicrno.

8° Que todas estas consideraciones me eximen de la obliga-
cién de votar favorablemente ¢l Ccncordato porque ini po-
sicién fue claramente establecida antes de! 21 de abril ante
el prcpio doctor Liopez ¥y anile ias masas que votaron con-
juntamente por su noinbre y por .el mio. .

9° Que m¢ cabe el honor de haber sido elegida en una regiéon
donde las masas liberales eran abstencionistas y que mis
arvgumnentcs fueron decisivos para que se incorporaran mu-
ches miles de votos a la candidatura de Alfonso Lopez Mi-
chelsen. . .

10. Que asi como el doctor Lopez esta cumpliendo con lo
gue le promet’é al pais durante su campafia y que tiene su’
pelabra comprometida con el pueblo que voté por él, en la
misma forma yo he sido consecuente y seguiré siéndolo con
1o que expuse en las plazas piablicas ante las masas con las
cuales estoy comprometida. i

11. Que por estas mismas razones he apoyado las medidas
eccndmicas tomadas durante la emergencia en cuanto se
relacionan a la reforma tributaria pero he votado en contra
de los dccrctos referenies a la exploiacion de gas en la
Guajira porquez las cgndiciones del contrato enajenan nues-
tra scberania. -

12. Que entiendo sin embargo gue se esgrima’el argumento
de la d’sciplina para quienes no hicieron previas salvedades
antcs de las elecciones y que se acogieron integralmente al
Mandato Claro.

13. Que en la mizma forma que hoy, muchos de los Repre-
sentantcs se someteran a violentar su conciencia intima -para
accgerse a la discipiina, en la misma forma la acaten cuan-
do maifana se ‘trate de violentar sus intereses econéomicos y
personalistas.

i4. Que espero que el Gobierno del doctor Lopez, una vez
supcrada la etapa de la emergencia econémica, 1€ plantee al
I'teralismo unas vias claras en cuanto a la participacion po-
pular se refiere para gque no sigamos operando dentro de la
dicoctomia actual entre pueblo y gobierno, donde una élite de-
mocritica gobierna a faver del pueblo pero sin darle cabida.
a su participacién popular como politica de gobierno.

15. Que mas que nadie €l doctor Lopez comprende mi po-
sicion de lealtad a mi ideologia que no es otra que la que
le legd al pueblo Jorge Liiécer Gaitan, quien planteaba que
€1 no era un homtre sino un pueblo, expresando con ello la
necesidad de la participacion activa del propio pueblo en la
cenduccién de nuesira Pairia para acabar con esa divisién
que él mismo senald como la del pais politico y el pais na-
c'onal. Que, enn base a éstos principios nosoiros, quienes co-
mulgamos con estos postulados esperamos que este Gobierno
no ccntintie siendo el Gobierno de un Presidenie y de un
cguipo sino- que se transfcrme en un gobierno del pueblo,
1o cual implica, gque se transforme en un gobierno del pueblo,
1o cual imglica, no sobra recalcarlo, la participacién popular
efectiva, itnico facicr gque realmente establece las bases rea-
les wara la liberiad v la fdemocracia, banderas esenciales del

liberalismo. Gloria Gaitan.

Bogota, ncviembre /0 de 1974,

El honorable Representante Hernan Berdugo Berdugo so-
licita que se declare sesién permanente v preguntada la Ca-
mara en tal sentido, se pronuncia afirimativamente.

Continuda la hcnorable Representa Consuelo de Montejo:
y manifiesta: .

Yo quiero decirle a la Camara que no estov de acuerdo con
la pclitica de segregacion gue se quiere hacer en el sentido de
que quienes fueron elegidcs bajo el nombre de Lopez, tienen
la obligacién de tragar entero todo o que el Gobierno quiera
decir o nuiera hacer. Un grupo de personas fuimos elegidas
por otro mandato claro, cuando dijimcs que no estariamos de
acuerdce con €l Concordato v nue al llegar al Congreso vota-
1iamos en contra del Concordato. Pero tampoco se puede se-
‘wreaar, pues es muy poco liberal, a aquellos liberales que
hoy se atreven a disentir, porque el Mandato Claro, precisa-
mente en lo oue se refivid al Concordato, no fue claro como
lo dije en ofra ocasion. Y para muestra, basta escuchar o
leer mafiana el discurso del Presidente Lopez en donde vuel-
ve y aclara qué fue lo que dijo sobre matrimonio eivil. ¥ si
su Mandato fuera lo suficientemente claro, no tendria que
estarlo aclarando cada vez que interviene ante el pais para
llevar-su informe sobre la Emergencia Economica. En el
transcurso del debate, son dejadas por nuienes suscriben las
siguientes constancias de los- honorables Representantes Al-
" varo Edmundo Mendoza, Fernando Sanclemente Molina,
Jorge Serdano Gonzdlez, Alberto Betancur Gonzalez, Gustavo
Buque Ramirez, Consuelo de Montejo, Omar Henry Veiasco,
Rafael Ccrtés Vargas, Gilberto Zapata Isaza.

. CONSTANCIA

Los suscritos Representantes por el partido conservador,
ante las diferentes intervenciones a raiz del proyecto de ley
que abrueba el Concorcdato firmado por el Gobierno de Co-
lombia con la Santa Sede, manifiestan su complacencia con
dicho proyecto y re~firman una vez mas su posicion a favor
de esa iniciativa ¥y anuncian, en consecuencia, que votaran
afirmativamente el proyecto. Esta posicion de los Represen-
tantes conservadores, s el pensamiento oficial del partido
expresado por sus jefes v por el Directorio Nacional Con-
serv~.dor.

Bogeta, noviembre 20 de 1974,

Gustavo Duque Ramirez, José Liborio Osorio Gomez, Jorge
Alonso Restrepo, Beityna de Franky, Cecilia Vélez de Vélez,

(Las ccnstancias suscritas por los honorables Repre-
sentart:s Alvaro Edmundo Mendoza, Elkin Garcia
Castrillon y ctres: Fernando Sanmlemente Molina y
otiros; Alverto Betancur Genzaiez; Jorge A. Sedano
y la del honorable Representante Fernando Sancle-
mente Meclina se publicaran en préximas edicienes).

Olivo Torres M., Joaquin Moita, Humberto Avila Mora, Rail
Pacheco Blanco, Luis Serrano, Luis Madero, Jaime Murgas
Arzuaga, Jorge Uribe Botero, Oscar Montoya, Cristobal Fo--
seca Siosi, Pedro Gocnaga, Francisco de la Ossa, Josefina
de Gomez Naar, Luis Emilio Monsalve Arango, Miguel San-
tanaria Davila, Jesis Jiménez Gomez, Omzar Yepes Alzate,
Jaime Caicedo, Euclides Jaimes, Hernando Barjuch M., Ps-
dro José Dijaz Garavilo, Eduardo Rosas Benavides, Fafacl

Vivero Perci, Danie! Dinz Cabrera, Cailos Ariel Garcia, Leo--

vigilde Gutiérrez, Luis F. Carmona, Jesiis Antonio Carvajal,
José Maria Villarreal, Héctor Horacio Hernandez, Ignacio
Valencia Lopez, Isaac Sanchez Paliu, Guillermo Ocampo
Ospinz, Eduardo Montiufar Herazo, Héctor Ul‘'ses Lasso Pe-
ron, Juan Zuluaga, Joaquin Kranco Burgos, Luis Alfonso
Vinasco, Robeito Hoyos Castafio;, Mario Humberto Gomez,
José Joaquin Ortiz P., Joaquin Fernandez de Castro, Rogelio
Bclanos, Donald Rodrigo Tafur, Luis Eduardo Celis Leén.

CONSTANCIA

E! suscrito Representante liberal por el Cauca vota en
contr2 la ley que aprueba el Concordato de 1973, porque éste
continiia con los contiratos entre el Gobierno y las misiones,
actos estos que han ido siempre en contra de los grupos in-
digenas en el sentido de que han servido para explotarlos
econémica y culturalmente. '

En el caso concreto del Cauca los convenios de misiones
han perjudicado vastas zonas de Tierradentro y Costa del
Pacifico, en donde la educacion no esta en poder del Gobierno
colombiano sino que los maestros de escuela son nombrados
per los Vicarios Apostolicos, a tal extremo que no se nom-
bran funcionarios competentes en su mayoria, sino verdade-
ras fichas politicas al servicio de conocidos caciques electo-

reros.
Omar Henry Vclasco

Bogota, D. E,, 20 -de noviembre de 1974.~
! ) CONSTANCIA

El suscrito, Rafael Cortés Vargas, Representante a la Ca-
mara por el Departamento del Cauca, en mi condicion de li-
beral de izquierd=, dejo constancia de que voto afirmativa-
mente el proyecto de ley que contiene el Concordato de
1973, que viene a ser la continuacion de la reforma de 1936,
que acogié una vieja aspiracion del liberalismo y del pueblo
colomb’ano, tendiente a regular las relaciones entre la Igle-
sin y el Estado colombiano. Si bien es cierto que no se logré
establecer el.divorcio vincular en el matrimonio catoélico, se
avanza en el establecimiento del matrimonio civil y del di-
vorcio vincular para guienes en el futuro se casen por lo civil.

En el Concordato de 1973, se establece claramente el ma-
trimonio civil y el divorcio vincular dentro de dicho matri-
monio. Siendo asi que la juventud colombiana podra casarse
por lo civil y obtener el divorcio vincular a tenor de lo que
se establece en el Concordato de 1973, que hoy se aprueba,
Como liberal de izquierda, siempre he sido partidario y se-
guiré siéndolo, de que se logre en Colombia la =bolicion total
del Concordato, pero mientras esto ocurre, es saludable que
la juventud adquiera el matrimonio civil y el divorcio vincu-
lar dentro de este matrimonio. En cuanto al pacto de misio-
nes, queda a cargo de la s>biduria de los futuros gobernan-
tes civiles de la Repiblica, el defender la libertad de cultos
en esas regiones y el de plasmar en los nuevos acuerdos la
filescfia democratica y el impetu soberano que debe informar
el espiritu de estos nuevos acuerdos, para dejar a salvo el
patrimonio y la soberania nacional, dentro de la libertad de

cultos.

Bogoti, noviembre 20 de 1974.
Rafael Cortés Vargas

CONSTANCIA DE IMPORTANTES OPINIONES SOBRE EL
CONCORDATO DE 1887, APLICABLES A LA REFORMA DE
1973

CQNCEPTOS EMITIDOS CUANDO EL LIBERALISMO ERA
AUN UN PARTIDO POPULAR

“El Espectador”, niimero 4.337, de noviembre 13 de 1923, re-
firiéndose al Concordato: “La Santa Sede quiere conservar
a2qui, a todo trance, un rico feudo econémico que es quizas el
ultimo que le queda en el mundo; por eso se interesa en pre-
parar sistematicamente la mentalidad colombiana, no con un
criterio cultural, sino con un criterio de sometimiento, de
control absoluto de las fuerzas espirituales de la Nacién; la
Santa Sede no se conforma con que el ciudadano colombia-
no sea un individuo religioso pero libre en sus funciones ci-
viles”. “Y es porque la politica de la Santa Sede en Colombia
no €s una politica religiosa sino una politica financiera, de
amplias perspectivas sobre el porvenir”.

Al 'discutirse en el Senado de Washington el acuerdo con
Colombia para la construccion del Canal de Panama, el Se-
nador Morgan declaro en esa ocasion que con Colombia no
se podia convenir un Tratado de potencia a potencia, porque
era una Republica semisoberana que dependia del Vaticano,
con el cual habia celebrado “El pacto mas humillante que

‘pais alguno hubiera suscrito jamas”, (El Espectador, agosto

17 de 1922, nuimero 3.895).

La Junta Asesora del Partido Liberal abrié6 en los comien-
zos de 1934 una encuesta sobre programa del partido. He
aqui algunas respuestas:

De la Asamblea Liberal de Antioquia: .

a) La Nacion no tiene religion oficial alguna y todos los
cultos que no sean contrarios a la moral universal seran ad-
mitidos y respetados en la Republica.

e) Para sostener la soberania nacional y mantener la se-
guridad y tranquilidad publicas, el Gobierno Nacional ejer-
cera el derecho de suprema inspeccion sobre los cultos reli-
giosos, segun la forma que lo determine la ley.

g) Matrimonio civil con los mismos efectos juridicos que el
matrimonio eclesiastico, y divorcio perfecto.

De la Asamblea Liberal de Santander:

Exige 12 abolicién del Concordato y la separaciéon de la
Iglesia y del Estado.

ANALES DEL CONGRESO

De la Asamblea Liberal del Caueca:

“El liberalismo caucano estima que la abolicion del Con-
cordato es inaplazable, por ser este tratado altamente lesivo
a los intcreses espirituales y materiales de la Nacién, como-
quiera que quité a ésta su soberania para subordinarl: al
Vaticano”. :

De ia Asamblea Liberal dei Huila:

“3. Nuestro puedlo anhela, hasta en sus elementos conser-
v2dores, una reforma del Concordato que devuelva al poder
civil la scberania que aquel tratado piiblico dejé desviar ha-
cia Roma”.

EL CONCORDATO

-

Por Fidel Cano

El documento que con el nombre de Concordato, ha pu-
blicado recientemente el Gobierno, no es en realidad un
tratado o convenio ajustzdo entre dos ent’dadcs soberanas,
sino el acta de una confesion hecha por un pobre pueblo pe-
nitente, ante un sacerdote que habla como Dios todo pode-
roso y exige como rey absoluto; el asunto, tal como ha sido
llevado y resuelto, mas parece de los que suelen tratarse
en las dlcobas de los moribundos inconscientes, que de los
que se ventilan en los gabinetes de los diplomaticos. Colom-
bia se acusa, por boca de su Ministro ante la Santa Sede, -

'tde no sabemos qué pecados cometidos afios atras al ejercer

su spberania; promete humildemente la enmiends; acepta
el régimen de vida que se le impone; hace fervorosos actos
de fe; resarce con prodigalidad los dafios causados por las
culpa§‘ de que se acusa; logra la absolucién, y alcanza que,
por via de misericordiosa adehala, ofrezca el sacerdote orar
todos los dias por su devotisima hijs. de confesiéon.

Esto es, en sustancia, el Concordato: veamos algunos cle
Sus pormenores: -

El articulo 2° asegura a la Iglesia Catélica plena libertad
e ‘independencia en la Repiblica, y otras muchas disposicio-
nes del convenio vienen aTreforzar tal concesion; mas no hay,
en cambio, clausula alguna encaminada a establecer la in-
dependepcia del poder civil con relacion a la Iglesia,

El articuio 3° declara que la legislacion canénica es inde-
pe_ndiente de la civil, y que no forma parte de ésta; pero al
mismo tiempo ofrece que seri solemnemente respetada por
las autoridades de la Repiblica, v en cliusulas posteriores,
como las'relativas =1 matrimonio, se incorpora evidentemen-
te en las leyes nacionales cierta porciéon de las candnicas, o
lo que es peor, se colocan éstas sobre aquéllas. .

El articulo 6° estatuye que as propiedades eclesiasticas po-
dran ser garvadas como las particulares; pero al establecer
excepciones, se puede decir que borra la parte principal de
la disposicion, al menos si se ~tiende a lo que hoy constituye
ia propiedad eclesiastica en la Nacion.

Ei a’rticulo 8? da solida base para establecimiento del fuero

cclesiast’co; y cuando se desarrolle y ponga en vigor el 99,
la sutoridad civil habra de prestar mano fuerte a la religiosa
para el cobro de diezmos, primicias y otras contribuciones
eclesiasticas. .
. Los ax:ticulcs 12, 13-y 14 ponen en manos de la Iglesia la
instrucc’on publica, y quien sabe si, merced a la ambigiiedad
de ciertos términos, también 12 ensefianza privada quedara
al fin sujeta a aquella misma entidad.

E_l articulo 12 es a todas luces inconstitucional, pues hace
o_bllgatoria la ensefianza del c2tolicismo en los centros ofi-
c’ales de cducacion e instrucclon a los cuales concuriirin
forzgsamente la mayor parte de los colomblanes que quieran
estudiar, y ademas manda que en esos mismos centros se
observen las practicas piadosas de la religion.

Se ha dicho que lo establecido en el articulo 13, relativa-

' mente a textos, solo tiene que ver a los destinados a la ense-

nanza moral y religion, y asi seria si la parte final de este
articulo no impusiese al Gobierno — que no viene a ser mas
que empleado llego de Roma— la obliracion de impedir
que “en el desempeiio de asignaturas literarias, cientificas, y
en general en todos los ramos de instruccion se propaguen
1de?:s contrarias al dogma catélico y al respeto y veneracién
d_ebu}o a la Iglesia”. Esta ejercera, pues, en Colombia, ya por
S1 misma, ya por medio de su humilde agente, sefiorio abso-
luto sobre las ciencias, las letras y las artes; y no solo im-
pondra su religion, su moral v sus dogmas, sino que encerrara
en el no siempre amplio circulo de sus ideas, la accién del
pspmtu humano entre nosotros. Mandara a las ciencias que
indagan el origen del mundo y el principio, de la humanidad,
que se vay~n rectamente al primer capitulo del Génesis; a
las clenci_as filoséficas, que entren en el cauce de la teologia;
a las sociales, que busquen conclusiones favorables a los po-
deres absolutos. El plan de estudios para las universidsdes
y colegios de la Repiiblica sera extractado del Syllabus, y la
juventud colombiana no podra profesar libremente otras ver-
dades cientificas que las matematicas.

El articulo 14 autoriza a los obispos para deponer, o poco
menos, a lcs profesores y maestros de religion y de moral
que no enseifien estas materias en conformidad con la doc-
trina catolica; de manera que en este punto la Naciéon abdica
su soberania en favor de la Iglesia. .

Casi todos los gobiernos que celebran tratados con la Santa
Sede, alcanzan de ella, en cambio de lo poco o0 mucho que le
conceden, 1~ facultad de intervenir directa y eficazmente en
el nombramiento de obispos y arzobispos: el de Colombia no
ha logrado igual favor, y acaso no lo haya -solicitado. Segin
el articulo 15 del Concordato, el Papa oira indicaciones del
Gobierno relativamente a tales nombramientos, pero por me-
ra deferencia y sin comprometerse a seguirlas; y manifestara
al mismo gobierno los nombres de los candidatos para sedes
vacantes, mas solo por saber si el Presidente tiene motivos
civiles o polilicos para considerarlos personas no gratas; de
suerte que el Padre Santo puede insistir en el nombramiento,
aunque éste desagrade al Jefe de la Nacion. Estas vagas
ccacesiones, que no tienen fuerza obligatoria para el Sumo
Pontifice y que pueden, por tanto, exponer al Presidente a
bochornosos desa‘res, son suficientes para menoscabar la
dignidad de la Iglesia, si se cumplen; lastimaran el decoro
del Estado si no surten ningin efecto, v en todo caso son
ineficaces para resguardar a la Nacion contra posibles erro-
res del Vaticano.
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Los articuleos 17, 18.y 19, relatwos todos al dellcadlslmo
asunto del matr;momo, menoscaban —por no d»cxr anulan—
la mdlsrensable intervencion del eoder civil en acto que
tanto ‘tiene que ver con la. exlstencla del cuerpo soclal y po-
nen en manos de i Igles:a una arma poderosnslma terribie,
Yy mas eflcaz que ninguna otra para obtener el vasallaje de
las conciencias,

Los articulos 22 a 29, inclusive, convierten a la Republica,

en tributaria de la Iglesia, a perpetuldad por suma-muy Su-
perior a fos menguados recursos de la hacienda nacnonal
por razones cluya justicia no ha sido reconocida por. la ma-
yoria, @¢ los cindadanos. El tributo sera, por ahora, de cien
mil pesos -colombianos cada ano; pero esta cantigad creoera,
.indefinidamente, segtin parece, a medida que sea menos es-
trecha la situacion del erario publlco Fuera de esto, el Go-
bierno recenoce, sobre un capital enorme, el interés de 4 y
medlo por ciento ‘anual; se compromete a pagar a los miem-
bros sohlevwxentes de las extinguidas comumﬂades religio-
sas la renta, que dlspos:clones anteriores les han' asignads,
y se obliga’ 2 devolver parte de los bienes dess.mortizados
cuva legltxma posesién compra con el tributo naclona!

- El articulo 30, relativo a cementerios, revestira no muy
tal de a los mlmstros del culto catolico de facultades omni-
modas para dec1 eter la odicsa proscripeién de las tumbas.

Por ultnmo, el artlculo 31 autoriza amplxamente al Gobierno |’

para celebrar con la Santa Sede convenios sobre fomento de
mones catdlicas en las tribus ‘barbarss, y dispone.que tales

convemos se cumplan s’n tocar para nada con el Congreso,.

que es el verdadero representante de la soberanla nacionai.
(,q;le ne hara con el territorio, con las blenes y con las pre-
rrogativas, de la xepublxca un gobernante ultramonta,no qie
quiera abusar de. tan extensas facultades"

Al poner. punto a estas ‘meas, volvemos lps ojos al enca-

bezamiento del Concm dato, y. tropezamos alll con estas pa.- | ’

labras, que van a hacer” pasar por impio nuestro atrevimien-
ta: “En el nombre de la Santzs‘ma e mdlvxdua Tnmdad”
Pecadores de nosotros, que ng empezamos por el puncmm,
ni presumimes que asi debia de romper el testamento otox-

gado por la Reuubl:ca de Colombia en favor ‘de la Iglesia

catolica, apostohca, romana!
_(“El Espectador”, niimero- 50 Marzo de 1888)

Gllberto ‘Zapata Izasa
. Representante

:
\

EMINENTES LEVITAS RESPALDARON FIBMEMENTE
LOS DECRETGS DE “TUICION Y DESAMORTIZACIO’*T
DE BIENES DE MANOS MUERTAS” QUE LOS CO\TCOR-
DATOS DE 1887 Y DE 1973 HAN ORDENADO RESARCIR

GON SUMAS ESCAMOTEADAS AL INTERES PUBLICO ¥~

A PER"ETUIDAD

- EI 3 de diciembre de 1862. a 6 meses-de la instalacién de
la histérica Convencién.de’ Rionegro, el eminenté sacerdote

“-doctor José Maria Gomez Angel, quien mis tarde ocvpo les |

mas altes cargos en la Jer'u"quia Elesiastica del Estado So-
benrano de Antioquia, dirigié al Secretario de 1o Interior y de
Gob
de mis e\.phcaclon

“AL SENOR SECFLTARIO DE LO.INTERIOR Y DE GO-
BIERNO DEL ESTADD SOBERANO- DE ANTIOQUIA

José Marla Gomez Angel Presbitero, ante usted por mi

palabra de honor y de sacerdote protesto: .
19 Que recangzco al Gohlerng de los Estados Umdos de| Co-

lcmbla Yy me. someto a sus Decretos Yy d-sposlcmnes, y muy |
parnculaxmente a los tlecretos de “tL.lcwn y - desamortiza- |.

cion de bienes de manos muertas”.
2° Que directa ni indirectamente hospltalzzare a dlcho Go-
pierno ni a las autoridades establecidas.

3% Que me ocuparé en las funciones’ de mi mlmsteno* abs-'

. teniéndome de cempromisos politicos.
‘En fe de lo cual firmo este memorlal en Medellin, a 3 de

diciembre de 1862. p

Jose Marla Gomez Angel”.

En uso de la palabra el honorable Replesentante Juan
Slebi Slebi expresa:
© .A mi me causa mucha cu11051dad como algunos Represen-
tantes de mi partido cuando les conviéne citan y le. dan
entidad politica a la Direccién Nacional Liber al y, en cambio,
en ctras ocasiones se mueven con agilidad y habilidad para
entorp cer las gestiones de la Direccion Liberal Nacional.
‘Péro quiers ser clarc y precisq para manifestar esta tarde
que: antes que ja Direccion Nacional Liberal, tenemos al
Presidente Alfonsp Lopez ‘a quien considero, por derecho

propio jefe unico de mi partido. Duranté su campana presi--

dencial, que terminé el 21 de abril con tres millenes de votos,
fijo su posicién clara frente a la conveniencia de votar el
Concordato v.ahora.la ratifico desde el Gobierno. ¥ yo quierc
anunciarle a la Camara, especialmente a mi- paltldo liberal,
que como liberal v como miembro de la Direcciéon Nacienal,
si'es que ésta tiene tocavia alguna 1mp01tan01a para el sec-
tor anarquista del partido, anuncio desde.ya gue mi ‘voto
sera afirmativo por el Concor dato. Prefiero e(uivocarme con
el Presidente Ldpez, con tres millones de vetes, y no con
ung cantidad de amigos l1be1ales que se dlcen amigos del
Gohierno’ para unas ccsas, pero para ctras estan en franca
oposicién ¢on €] Pxes1dente Lopez.

I.a Presidencia concede la palabra al seflor Ministro de |

Relacignes Extericres, doctoy l;ndalemo Liévano Aguirre,
quien, a nombre del Gobierno Nacional, hace la defensa del
Ccncordato de 1993, y para ello abunda en consideraciones
que -demuestran que ningun otrd proyecto, en la historia de

las leyes de 1z Republica, ha tenido, examen tan ampho vl

tan concienzudo como el que contiene este Tratado,

(E1 texto completo de la intervencion del sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, con las mterpelaclones, sera pu-
biicado oportunamente en Helacién de Debates).

_Cerrado el segundo debate del proyecto de ley njimero 143
‘Camara (1873), v a peticién del honmable Representante
Héctor Chany Sampel se procede a la vetacidn nommal 1a
cual arroja ‘el siguiente restiltado:

'c;no el siguiente mensaje cuyo contemdo no requlere‘

P01 la negatlva

N

Por la afirmativa:

Arango Jaramillo Daniel. o~
Archibold Manuel Alvaro.
Avendanio Gonzalo.

Avila, Mora Humberto.

Ayala Rcjas Rogerio.

Ayora Moreno Carlos.

Barjuch Martinez Hernando. -
Barrios Zuluaga Ricardo.
Berdugo Berdugo Hernan.,
Bolanos, Rogerio. R
Borelly Julio . .
Bossa Lépez Simon.

Caicedo Gomez Jaime.

Carmona Torres Luis F. .
Carvajal Goémez Jesus A.
Caryajalino Cahrales. Fernando.
Castafieda Neira José Ignacio.
Célis Luis Eduardo. .
Cortés Vargas Rafael. ,
.Cuervo Vallejo José A. N
Charry Samper Héctor. - ’
Chaves Echeverri Jaime.

De Gomez Naar Josefina.

De la Ossa Olivera Francisco
Diaz Cabrera Daniel.

Diaz Garavito Pedro José.

Duarte. Aleman Gustavo.

'Duque Ramnez Gustavo.

Duran’ Ordonev Miguel.

Eastman Velez “Jorge Mario. *
Echeverri Correa Héctor. T
Escobar Motta Francisco. -
Fernandez de Castro Joaquin.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca Galan Eduardo.

Fonseca Siosi Cristébal.

Forero Benavides Abelardo.
Florez Jaramillo Ricardo.

Franco Burgos Joaquin,

Franky de Franky Bettyna.
Garcia Arcila Carlos™ Ariel.

Garcia de Montoya Lucelly.
Gaviria Trujillo César.

' Giraldo Hurtado Luis Guillermo.

Goenaga Oforo Pedro.
Gomez Pérez Magola.
Gomez Upegui Mario H.
Gonzalez Caicedo Ernesto.
Gonzilez José Ignaclo
Gonzilez Santana' Alvaro.
Guerra Serna Bernardo.

Guevara Herrera Edmundo.

" Gutiérrez Ocampo Manuel.
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Hernandez Héctor Horacio:
Hoyes Castafio Roberto.
Tzquierdo Davila Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides.
Jarainillo Gémez William-
Jiménez Goémez Jesus.

Lasso Cerén- Hectm Uhs°s
Leal Urrea Libardo. .

" Lozano Simonelli Fabio
Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis. - -~
Martinez Zuleta’ Ambal
Medina Augusto E.

Monsalve Arango Luis E.

. Montoya Montoya Oscar.
Montufar Erazo Eduardo
Morales Ballesteros Norberto."
Motta Motta Joaquin. -

Mufioz Suescun Horacio.

Mulgas A1zuaga Jaime.

s Murlllo Sanchez Reyes .
Ocampo Osplna Guillertno.
Olarte Peralta Mario

- Olarte Suarez Carlos A.

- Ortiz Pe1domo José Joaquin.
Osorio Gomez José Liborio.
-Ovalle- Mufioz Adalberto.

Restrepo’ Joige Alonso.
Rico Avendafio Armando.
Rios Gonzalez Hernan.
Romero Terrern German.
Rosas Benavides Edualdo
Salazar Ramirez Gilberto. .
Sanchez Cardenas Eugenio. |
Sanchez Palau Isaac.
Santamaria D4vila: Miguel.
Sedano Genzalez Jorge.
Serrano Silva Luis Vicente..'
Slebi Slebi Juan J.

. Solano José Domingo.

.Tole Lis Juan,

Torres Mojica Olivo.

.

- Trujillo Vargas J01ge

. Ucrés Garcia Jaime.
Uribe Botero Joige.
Uribe de Gutiérrez ngla

. Ulueta Velilla Victor. -

Valencia Lopez Ignacm
Velasquez Salazar Ernesto.
Vélez de Vélez Cecilia.
Villar Borda Luis.

" Villarreal José Maria.
Villota Delgado Carlos.
Vinasco Liuis Alcnso.
Viveio Percy Rafael
-Yepes Alzate Omar.
Yepes Santos ‘Hernando.

* Acosta David Silvio: - -
Arango Munera Luis Guillermio.

.

Arcila Garcia Gildardo.
Bernal Segura Alvaro.
Betancur Gonzalez Alberto
" Cardona  Hoyos José. -
Carrillo Jorge.
Castulo Vargas Arnulfo A
- Coil Salazar Guillermo.
Chewing Alfonso. '
De Montejo Consuelo
. Dorado Castro Gerardo.
Durango Hernandez Orlandgo.
Espinosa Valderrama-Augusto.
Fonseca de Ramirez Alegria
Gaitan Gloria. . )
Garcia Castrillon Elkin. ' N
Jaramillo Panesso Jaime.: B
Jaramillo. Zuluaga Octavio.
Londono - Uribe “Ignacio.
Lopez Be]alano ‘Jesus.
Maya- M. -Maria Victoria.
Mendoza Alvaxo Edmundo.
Munoz Acosta Isaias.
Pel alta Ba1 rera Napoleén.
Pérez Ga1 cia César.
Pernia Julio César.
Piedra Carlos Robertg.
‘Pulido Médina Guillermo.
Quintero Gonzilez Ivan.
Ramirez Gutiérrez Humberto. -
.Ramirez Rojas Jaime. - - o -
Rodriguez Pena Wilfrido.
' - " Rodriguez Ruiz Pablo.
’ - Samper Ricardo.. -
~Sanclemente Molina Fernando
Sotelo Luis Carlos.
Velasco V. Omar Henry. - :
Vieira Gilberto 7
Zapata Isaza Gilberto. . :

En consecuenc1a del ante1101 resultado, la h0n01able Ca-~
.mara, cori las for malidades constitucionales y legales, declara

su voluntad ‘de que el proyecto numexo 143 Camara (1973)

sea lev de la Republica. .

Pleguntada la honorable Camala si quiere que el proyecto
‘| anter'ior sea ley de la Republica, contesta afirmativamente, -
El honoi'able Representante Gllbelto Salazar Ramirez, deja -

la siguiente
- CONSTANCIA

El suscrito parlamentarlo hace constar que ha votaﬂo afir-
mativamente el proyecto de ley concordataria, por consule-

-|rar que, si bien no es un ideal frente a la-forma como con-

cibe que después del Concilio Vaticano II deban adelantarse
las relaciones entre la Iglesia- Catélica y un pueblo de in-

mensa mayoria perteneciente a, su credo, si representa posl—.
.| tivos avances sobie la situacion, existente.

~ Gilberto Salazar R.
VI o

A contmuaclon la honoxable Camala aplueba las 51gu1en-_
tes proposiciones, presentadas, respectivamente por los, ho-
norables Representantes Armando Rico Avendaio, ‘Cus_tobal
Fonseca Siossi y Juan Tole Lis:

Proposicion numero- 197

En atencion a que por la discusion del Concordato con Iz
Santa Sede, no ha podldo ilevarse a_efecto el debate -de
que trata la proposnclon niimero 170 con el sefor Mmlstro
.de Obras Publlcas, _pospéngase para el pr0x1m0 martes 26 de
noviembre a primera hora. .

Comuniguese al sefior Mlmstro de Obras Publlcas, por Ia

Secretaria. . .
Armando Rlco Avendano.

P1 oposicién numero 198

'

La Camara de Representantes lamenta la. muerte del dis=
tinguiclo caballero don Gratiniano Gomez, acaecida en la

ciudad de Richacha, el dia 20 de octubre pasado, y quien

fuera durante su larga existencia promotor de mnumerables

| iniciativas en beneficio de la Guajira.

Copia de la presente proposwlon se entregara al doctor
Nelson Amaya Arregoceés, senora y familia. -

Crlstobal Fonseca Slosx, Jalme ‘Murgas A.
Bogots, noviembre 20 de 1974, °
‘ Proposicién numero 199

La honorable Camara de Representantes lamenta el fa-
Ilecimiento del eximio compesitor telimense, sefior Canta-
licio Rojas, ocurrida en el dia de hoy, exalta su memoria’ y
lo senala ante la posteridad como uno de los mejeores intér-
pretes de nuestro- folclor, al que dio lustre y. renombre dentro
y fuera del pais.

Transcribase en nota de estilo.a su esposa e lugos y al
honorable Conce;o Municipal de Natagaima.

Presenta da pox "el honorable. Representant° del ’l‘ollma,
° Juan Tole Lis.

Al f1nal de la sesién, son presentadas las siguientes cons-
tanc1as i

CONSTANCIA

Como parlamentarios: liberales del Valle del Cauca pro-
testanros ‘enérgicamente por cambio filiacion pelitica Birector
Instituto Cclombiano de Segtires Scciales Seccional Valle.
Meédida inceonsulta alrope'la derechos nuestro partido que
obtuvo amplias mayorias eleccicnes pasadas y no s2 compa-
dece con tradicién Caja Seccronal ICSS dmglda desde hace

"
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ANALES D‘EL- CONGRESO.

muchos afios en forma brillante por prestantesplementos .

Hberalismo. Opinién pihlica mayoritaria no entendera jamas

‘maedida ‘gue lesiene gravementp los mtereses del palildo

liberal vallecaucano. - | - N

Ernesto Gonzalez Caicedo, German Romero Terreros, Ig-
nacio Lo¢ndoiio Uribe, Ricardo- ¥'1orez Jaramillo, Fabio Sa-
lazar Gomez, Guillermo Coll Salazar, Manuel Gutiérrez
OGcampe, Octavio Jarammu - :

‘Bogota, D. E., 20 de noviembre de 1974, .

(Copia, del telegrama gue en la fecha hemos dlngldo al
sefior Ministro. de Gobierno, dodtor Cornello Reyes). -~

»Consbancia:

Lo$ suscritcs Representantes: del. partido liberal por ' dife- |-
rentes circunscripciones electorales en-el pais; dejamos ex- |

" presa constancia, para gue sea transcrita por la Secretaria
de la Camara al sefior Presidente de !a Repiblica, doctor
Alfonso Lopez Michelsen: que en la mayoria de adminis-

traciones seccionales los agentes del Gobierno no estin in- |-

tcxpretando ni cumpliendo los programas administrativos
socio-economicos y el criterio politico del seifior Presldente
de la Repiiblica.. .- .

Que de otra parte dichos funcionarios excluyen y persx-
guen injustificadamente a leales servidores del Go‘merno y
del partido._

Presenhda a la ccncaderacwn de la Cama.ra por los sus-
 crites par lamentarlos

Antloqum ) .
Ligia Uribe de Gutiérrez.
Maria Victoria Maya.
César Pérez Garcia.
Likin Garcia Castrillsn,
José Ignacio Gorzilez.
Horacio Mufioz Suescin, . - -

* Alberto Betancm -

Arauca’

Guillermo Pulido. .

Bolivai' ’ : .
“-Alvaro Edmundo Mendoza
Boyaca '
. Ednar®o Fonscca Galan. ) . N
. Libardo Leal Urrea. :
Cesar ’ '
Adalberto Ovalle.
Jerge Trujillo Vargas.
Cauca
. Wilfrido Bedriguez Pena. .
° Omar llenry Velasco.
Rafael Cortés Vargas,
. Isaias Runoz Acesta. - B
Gerardo Dorado Tastro.
Cordoba
Magola Gémez Pérez.
Ivan Quintero Gonzalez,
Efuila
Dxego Omar \Eunnz .

“Blagdalena

Ricardo Barrios Zmluaga.’ :
: Anibal Martinez Zuleta.

Iarifio ]
Samuel Alberto Escruceria.
Arnulfo Anibal Castillo.
Carlos Hernando Figueroa.
- Arcesio Sanchez Djeda.
€hoco - . )
Reyes Murillo. . .
&Guajira - » , '
José Domm'ro Solamns. -
Deta )
Jesiis Lopez Bejaramno. «

I'orte de Santander
Fernando Carvajalino.

Putumayo
Ylernan Rios Gonzilez,
Santander - Co ;
" Rogerio Ayala Rojas
" Gustavo Duarte Aleman.
Mario Olarte Peraiia.

’

Tisaralda
© Jorge Mario Eastman.
Caquetd . ’ .
" ¥lernando Turbay Turbay. .
3 . . ..
Sucre
Victer Urueta Velilia.

Valle

. levxo Acostia David,
Manuel Gutiérrez,
Armando Barona Mwa

o

Guillermo Coll Salazar.
Egnacio Londono Uribe.
Gctavio Jaramillo.
German Romero.

En vista de lo avanzado de la hora, siendo las 11 y 30
p. m, la Presidencia levanta la sesion y convoca pala ma-
nana Jueves a las d1ez v seis horas. . -

El Presidente, ) T -
LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente,

N - : IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo V1cep1e51dente

El Sécret‘ario Genéral,
Ignacio Laguado Moncada.

'

PROYECGCTOS DE LEY
. PROYEC’I“O DE LEY NU'VIERO 108

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracmn
‘de unas efemérides centenarlas

El Congreso de Cclombla en uso de sus atnbumones cons-
titucionales,

DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la celebracién- del Bi:
centerario del Municipio de El Penol, y del Centenario del
Municipio de San Luis, ambos del Departamento de Antio-
quia.

Articulo 2° Para contribuir al desarrollo Sec1o economlco de
dichics Municipios destinanse las siguientes sumas

* a) Tres rnillones' de pesos ($ 3.000.000) para el*1 ‘Municipic
de El Penol, y

) Dos millores de ‘pesos ($ 2 000.000> para el Munlclplo de
San Luis.

Articulo 3° La sumas que se¢ destinan por el articulo ante-
rior se giraran a los respectivos Tesoreros Municipales y su
inversién se hara por los Concejcs Municipales siguiendo
necesaria y _estrictamente lcs programas que, para el efec-
to, elabore la oficina de Planeacion del Departamento de
Antioquia.

Articulo 4° Factltase al sefor Pxealdente de la Republica
para nacer los traslados presupuestales que el cumphmlentc
de esta ley exija.

Articulo 5° Esta ley regira desde su promulgacion.
Presentada a la consideraciéon de la honorable Camala

’ de Representantes, por los suscritos:

Cornel.o Reyes, Mlmstlo de Goblerno

Gﬂberto Salazar Ramirez, Representante por la Circuns-

cripeion Elgctcral de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I -
f‘ue sabia, por cierto, la reforma Constitucional del ano

68 al darle la iniciativa. dei gasto publico al Gobierno Na-
cional, parz poner punto firal a la inveterada costumbre

parlamentaria de dictar centenares de Leyes dz auxilios cuyo

cumplimienito era imposible y que en cada legislatura acre-
cian lo que. alguien, graficamente, llamé “Cementerio de
Leyes Muertas”, ya que.éste cuando se decide a presentar
una ley de tal naturaleza; lo haece por graves y sopesados
motivos, o por hechos .de raro acontecimiento, como en el
caso ‘presente, de dos Iechas centenanas

Las duras y procelosas ex:stenmas de 100 y 200 afios de
agoénica vida' Municipal, bien merecen que la Nacion haga
sentir su bienhechora influencia, sobre los conglomerados
humanos 'que a ellas arriban, irrigando sus arcas con_re-
cursos que ordenadamente invertidos, inyectaran vida nue-
va y #aran impulso seguro a las ya meritorias 1eallzac10nes
de escs pueblos. .

o '

Fue- el 21 de junio de 1774 cuando el Gobernador de la
Provincia de Antioquia, Juan .Jerénimo de Enciso, expidié
el Decreto por medlo del cual se erigié6 en Municipio El
‘Pefiol.

Ya desde los 1emotos afos de 1664 el-Presbitero Mlguel
de Castro habia establecido en su territorio la” primera con-
centracién indigena, y en el afio de 1714, las autoridades
espaficlas establecieron en.él un - 1esgua1do indigena, en

tierras_que pettenecian a don Francisco. Mangzuetg. Gnaldo

y asu esposa dofa Sabina Munoz de Bonilla.

Fueron sus primeros pobladoxes los abcrigenes Tahamles
que “eran de genio suave, de caracter manso, muy esforzados
y dispuestos a entrar en la vida social”, caracteristicas éstas
que sumadas a las de la raza espaiola, que, con el correr
de los afios, sz le mezclo, explican el caracter amplio y
acogedor, lleno de calor humano, esforzado y tenaz que
singulariza a los habitantes de El Pefol.

‘Su ubicacion geografica es privilegiada, casi Unica en el
munde, segun concepto -de . respetabilisimes técnicos, la que
para bien del prcgreso, pero para dolor. de los, suyos, lo
hizo asiento de una de las mayores represas, ccn un em-
balse de 66 kilometros cuadrados y 1.220 millories de metros

SIMON.BOSSA LOPEZ |’

,.cublcos de capacidad, en desauollo de las oblas de cons-

truccion de la Centxal Hidroeléctrica de Guatapé que ge-

‘nerara 560.000 kilovatios de energia, ya-en su etapa final de

construccion; inicial de aprovecliamiento y- desde ahora uti-
lizada por la interconexién eléctrica nacional. -

Por la enorme mole de piedra. que le da’ un nombre.y
por la circunstancia anterior, sera El1 Peinol, también, uno
de los grandes centros tuustlcos nacionales y.notables- en -
el mundo.

La construccién del’ embahe lmpllca el tlaslado de la ca-
becera municipal,” en forma analoga a ‘como aconteci6.con
Guatavita, con todas las consecuencias y ploblematlcas de
tipo social que ello 1mpllca - R

1 L

Breve es la historia de este interesante Municipio. antio-- :

en los pueblos del oriente antioqueio, dmglan con espe-,
cialidad sus pasos hacia el sur, en busca de las.feraces tie-
rras del alto Cauca y del Tohma Fue un virtuoso.y dis-.
tmgmdo sacerdote, el reverendo Padre Clemente Giraldo,

parroco de,Vahos (hoy Granada), hace proximamente unos-

ochenta afos, quien con una clara visién del porvenir, traté
de desviar la ruta de-los colonizadores y al.efecto indicé
a un grupo de vecinos de su parroquia la conveniencia de
examinar las posibilidades de cultivo qus ofrecian las ver-
tientes cGel Magdalena pr 1nc1palmente en las hoyas del Sa-
mani’ y.otros rios afluentes.

Dando amplia accgida a la idea del sacerdote, este grupo
emprendié viaje hacia las regiones indicadas;-én el mes de
agosto de 1875 y teniendo en cuenta la.distancia que los iba
separando del pueblo-de origen, decidieron escoger un sitio
que les sirviera de -asiento o cuartel general para .el desa-
rrollo de su colonia. Al efecto, el 25 .del nmismo. mes pararon

len el punto doride hoy queda la poblacién, y como buenos

catolicos que ‘eran, dizron a este lugar el nombre de San
Luis, en henor al santo cuya fecha coiresponde en dicho’
dia. o . .
En un tiempo relativamente corto, los colonds, de San Luis
fueron- extendiendo su dominio por la -regién, explorando
y conquistando la selva que cubria aquellas pintorescas ver-
tientes del Magdalena,
Cordillera de los Andes. Al afo siguients, ‘en 1876, se con-
cedi6 a los pobladores de San Luis, por el Estado Soberanc
.de Antioquia, quien .al efecto nombro6 un. agrimensor, 12.000

-hectareas- de bzldios, y un ano despues ‘'yva se hacia la ad-
judicacion de los lotes o parcelas SOllC tados por los co- .

lonos. .

Este fue el origen y la fundacién del Municipio de San
Luis. Fueron sus primeros habitantes y fundadores, entxe
otros, los siguientes:

Samuel y: José Maua Gomez Sllveno Hernandez, Sera-
ﬁn Yepes, Nepomuceno Castano, Cayetano Rlvas José Ma,
ria’ y Emigdio Suarez, Ramén Giraldo, Antmogenes Garcia,
Sergio Marin y Antonio Gonzalez. . \

Pcr su extensién, la feracidad y riqueza de sus tierra

lo inexplotadc de éllas y por el hecho de ver cruzado su'

territorio por la .autopista Medellin - Bogot4a, -el Municipio
dé San Luis esta llamado a convertirse en una de las des-
.pensas- alimenticias nacionales, a la hora precisa en que
tanto nuestro pais, como el resto del mundo tanto necesi-
tan de incrementar si1 produccién agricola. T

Iv

Sirvan las’ breves consideraciones antecedentes para jus-
tificar la presentacion de este proyecto de ley y para re-
comendar con ahinco, al Congreso Nacional -su.benévola
acogida. e

Seifores Representantes,

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1974. )

Cornelio Reyes, Ministro de Gobierno.

Gilberto Salazar Ramirez, Representante a la Camara por
la Circunscripcion Electoral de Antioquia.

'
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